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O advento da economia global e o crescimento explosivo da tecnologia digital e da Internet tiveram implicacoes
significativas quanto 2 protecio da propriedade intelectual nos Estados Unidos e no mundo inteiro.

Embora a adogio de novas normas globais de protecio da propriedade intelectual e do cumprimento dessas normas
sob a égide da World Trade Organization (Organizagao Mundial do Comércio) tragam a promessa de uma era de
melhoria na observancia das leis de copyright, patentes, e marcas comerciais, a comunidade internacional estd sendo
desafiada por uma onda de pirataria que se torna possivel devido a facilidade de reproduzir trabalhos protegidos
nesta era digital. H4 muita coisa - cada vez mais, na verdade - em jogo, quando falamos em ter um regime eficaz de
direitos a propriedade intelectual. O préprio futuro do comércio eletronico, e outras tendéncias de vanguarda no
mercado global, dependem da satide e do bem-estar das industrias baseadas no conhecimento- inddstrias que sao as
mais sensiveis a perdas devido a pirataria e ao no cumprimento da legislagao.

Esta edigio de PERSPECTIVAS ECONOMICAS explora essas tendéncias contraditérias. A revista discute os mais
recentes desafios aos direitos & propriedade intelectual e como os Estados Unidos, outros paises, e organizacoes
multilaterais como a World Intellectual Property Organization [Organizagio Mundial de Protecdo a Propriedade
Intelectual] estao reagindo. A edigao analisa a atual situagao da prote¢do a propriedade intelectual nos paises em
desenvolvimento, e descreve tanto os desafios que esses paises enfrentam quanto os beneficios em potencial que os
padrdes mais altos de propriedade intelectual poderdo trazer para eles em termos de desenvolvimento econémico.
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PROTEGENDO A PROPRIEDADE INTELECTUAL EM UMA

ECONOMIA GLOBAL

Bruce A. Lebhman, Secretdrio-Assistente do Comércio e Comissdrio de Patentes e Marcas Comerciais

O crescimento global da Internet apresenta novos desafios
para os esforgos para salvaguardar os direitos dos produrores
de propriedade intelectual. Embora a emissio de patentes
possa ser facilitada pelas novas redes eletronicas globais, as
protecdes das marcas comerciais precisam se estender &
Internet, e hd sérias questoes envolvendo os materiais
impressos e visuais protegidos por copyright, diz Bruce
Lebhman, secretdrio-assistente do Departamento de Comércio
dos Estados Unidos e chefe do Escritdrio de Patentes e Marcas
Comerciais daquele departamento. As protecoes do copyright
estdo sendo ameacadas pela facilidade de reproducio e
distribui¢do mundial, e pelo argumento de que as leis de
copyright nio devem valer no espago cibernético.

O advento das redes de comunicagao de alcance mundial
— em conjunto com o rdpido crescimento do comércio
eletrénico — requer reflexdo e planejamento no que se
refere a novos meios de proteger os direitos a propriedade
intelectual, se quisermos evitar grandes problemas no
século XXI. Com certeza, essas questdes sé podem ser
resolvidas se houver cooperagdo internacional.

Na economia global da atualidade, estamos progredindo
muito na protegao de copyright, marcas comerciais, e
patentes. Somos obrigados a fazer esses progressos e a
fazé-los rapidamente. Nosso mundo analdgico se tornou
digital. A tecnologia digital e a Internet estdo sendo
recebidas com tanto entusiasmo nas nossas vidas quanto
as maquinas de escrever e as fotocopiadoras foram, no seu
tempo. No entanto, temos que atualizar as leis de
copyright para poder proteger as obras literdrias e
artisticas distribuidas pela Internet a partir de cépias ndo
autorizadas. Da mesma forma, devemos coordenar as leis
que regem a Internet com a lei de marcas comerciais, para
que as marcas registradas sejam protegidas contra o uso
nio autorizado em nomes de dominio. E devemos
progredir a partir de nossas leis de patentes, que ji sao
rigorosas, para promover o progresso tecnoldgico.

Um estudo recente feito pela International

Telecommunications Union (ITU) [Unido Internacional
de Telecomunicag6es] revela que até o ano 2001, 112
milhdes de computadores “host” estardo conectados ao
sistema global de informagbes, em comparagio com 16.1
milhées em 1996. O mesmo estudo prevé que as vendas
on-line crescerdo de US$ 14,000 milhdes para US$
57,000 milhdes até 2001. A maior parte dessas conexdes
serd feita nos paises desenvolvidos, mas as economias em
répido crescimento na América Latina, Asia, e partes da
Aftica também estio tendo altos indices de expansio. O
comércio eletrdnico estd crescendo rapidamente, e
precisamos tratar das importantes questdes legais que ele
apresenta para garantir que o crescimento previsto pela
ITU realmente acontega.

Novas questdes referentes a patentes, marcas comerciais e
copyright surgem neste novo ambiente e tém
conseqiiéncias, tanto domésticas quanto internacionais.

PATENTES

O U.S. Patent and Trademark Office [Escritério de
Patentes e Marcas Comerciais dos Estados Unidos] (PTO)
considera a Internet menos um desafio do que uma
ferramenta ttil para administrar o répido crescimento dos
pedidos de patentes. Nos Estados Unidos, o nimero de
pedidos registrados de patentes estd aumentando em mais
de 5 por cento a0 ano — ou em cerca de 10.000 registros
a cada ano. No futuro, o simples fato de aumentar o
ndmero de nossos funciondrios ou fazer com que a nossa
equipe funcione de maneira mais eficiente, como foi feito
no passado, ndo serd uma solugio realista para atender ao
aumento na carga de trabalho.

O ntimero de registros de patentes estd aumentando em
muitos paises no mundo inteiro. Para enfrentar este
aumento da utilizacio do sistema internacional de
propriedade intelectual, os Estados Unidos propuseram
que a World Intellectual Property Organization (WIPO)
[Organiza¢io Mundial de Propriedade Intelectual]



promova o uso mais intenso de tecnologias de informagio
nos paises-membros da WIPO e no Escritério
Internacional da WIPO, com o objetivo de criar uma
rede global segura que conecte os escritérios de
propriedade intelectual por meio de comunicagoes
rdpidas, econdmicas e seguras. O objetivo deste esforco, a
longo prazo, serd um processo de exame e concessio de
patentes mais integrado, em nivel mundial. Essa serd a
maneira mais eficiente de lidar com os niveis cada vez
maiores de registros de pedidos de patentes. No que diz
respeito as marcas comerciais, uma rede desse tipo
poderia permitir o registro eletrénico de pedidos de
marcas comerciais dentro do sistema de Madri de registro
internacional de marcas comerciais, o intercimbio de
bancos de dados de marcas comerciais, e o registro de
pedidos de emblemas protegidos de estados.

MARCAS COMERCIAIS

Para compreender o impacto da informdtica na protegao
de marcas comerciais, basta ver o rédpido crescimento da
Internet e os problemas associados a esse crescimento,
como as atividades dos “invasores do espaco cibernético”
e dos “piratas do espago cibernético” que tém roubado
marcas comerciais, registrado as mesmas como nomes de
dominio e exigido pagamento dos proprietdrios legitimos
das marcas comerciais antes de abrir mao de quaisquer
direitos.

O Escritério de Patentes e Marcas Comerciais estd
tratando ativamente de certas questdes sobre marcas
comerciais em rela¢do a Internet, incluindo o
relacionamento entre o registro de nomes de dominio e a
prote¢ao de marcas comerciais. Na condi¢do de membro
de um comité inter-governamental — liderado pelo
Departamento de Comércio — o PTO estd trabalhando
para desenvolver um plano adequado de transi¢io para o
registro de nomes de dominio na Internet. Muitos
proprietdrios de marcas comerciais ndo estdo satisfeitos
com o sistema atual e estio muito preocupados com a
protecio de marcas comerciais na Internet. No dia 30 de
setembro, o acordo de cooperagio sob o qual a Network
Solutions, Inc., a atual entidade responsével pelos
registros, administra o registro de nomes de dominios,
deixard de vigorar. Temos pouco tempo para tomar
decisbes importantes a respeito de um novo sistema.

Em fevereiro, o Departamento de Comércio publicou um
relatdrio sobre a administragao da Internet que descreve a
maneira pela qual o governo dos Estados Unidos
transferird o gerenciamento do espaco dos dominios na

Internet para uma organizagio privada, sem fins
lucrativos. H4 tempos se observa que a necessidade de
mudangas nesse sistema é ébvia. Tem havido uma
insatisfacdo generalizada sobre a falta de concorréncia no
espago dos dominios, especialmente na categoria de
dominios “.com”. Uma proliferagao de processos judiciais
levanta a possibilidade de um caos, se os tribunais em
partes diferentes do mundo aplicarem leis antimonopélio
e leis de propriedade intelectual diferentes as disputas que
ocorrerem. Os atuais mecanismos de resolucao de
disputas sobre nomes de dominio e de marcas comerciais
sao complicados e caros. No momento em que a Internet
se torna cada vez mais importante como recurso de
negécios — e um ndmero maior dos participantes e
interessados na Internet reside fora dos Estados Unidos —
¢ crucial que ela seja gerenciada de forma profissional e
responsdvel. Queremos ver um sistema que tornard o
comércio eletrébnico mais favordvel s marcas comerciais,
e portanto mais amigével em relagio ao consumidor.

O governo dos Estados Unidos quer terminar a sua gestdo
da Internet de uma forma responsével. Isso significa
elaborar um plano para uma transi¢do estével para um
6rgao que possa assumir essa tarefa. A proposta é a
criagdo de uma organizagio sem fins lucrativos baseada
nos Estados Unidos, que estabelega politicas em questoes
como a atribui¢do de nimeros de protocolo na Internet, a
operagdo do servidor-raiz, desenvolvimento de protocolos
técnicos, e o estabelecimento de dominios de nivel
superior para substituir ou acrescentar aos que j4 existem,
“.com, “.edu”, “.org”, assim como os dominios de nivel
superior baseados em paises. O conselho de
administragdo dessa entidade serd formado por
representantes de organizagoes relacionadas com a
Internet e da comunidade de usudrios. Os processos da
nova entidade devem ser justos, abertos e devem favorecer
a concorréncia; seus processos decisérios devem ser
abertos e transparentes. Ela deve funcionar como um
érgio que estabelece padroes.

Além disso, estamos em uma rara “esquina do tempo” no
mundo da prote¢do da propriedade intelectual. Em
grande parte devido aos acordos da Organizagio Mundial
do Comércio, os paises estio melhorando rapidamente e,
em alguns casos, estabelecendo sistemas de prote¢ao da
propriedade intelectual. Essa situagdo nos d4 grandes
oportunidades e desafios no momento em que tentamos
nos beneficiar a0 maximo da revolugdo nas tecnologias de
informagao.



COPYRIGHTS

A lei moderna do copyright ¢ a criatura da mudanga
tecnoldgica — dos tipos méveis de Gutenberg até os
gravadores digitais de 4dudio, e todas as etapas entre esses
dois extremos. Atualmente, as tecnologias da informagio
— hardware e software, ¢ as tecnologias de comunicagio,
como cabos e satélites, estao se unindo e causando um
enorme impacto na maneira pela qual as obras protegidas
pelo copyright sdo criadas, reproduzidas, e divulgadas.

A tecnologia digital ndo é o primeiro, e provavelmente
ndo serd o dltimo, desafio 4 habilidade dos proprietarios
dos direitos autorais de autorizar ou proibir a reprodugio,
adapragdo, distribui¢do, exposi¢io em publico, e execugio
das suas obras. No entanto, a combinagio do progresso
na tecnologia digital com o rdpido desenvolvimento das
redes eletronicas e outras tecnologias de comunicagio
colocou uma quantidade muito maior de interesses em
jogo. Qualquer obra bidimensional pode ser “digitalizada”
— traduzida em uma série de “zeros” e “uns” que formam
os cddigos digitais. Em seguida a obra pode ser
armazenada e usada nesse formato digital. Isso aumenta
dramaticamente a facilidade e a velocidade com as quais
ela pode ser copiada, a qualidade das cépias, a capacidade
de se manipular e modificar o trabalho, e a velocidade a
qual cépias — autorizadas ou nio — podem ser
“distribuidas” ao publico.

As obras podem também ser combinadas facilmente em
um tnico meio, como um CD-ROM. Isto est4 causando
o0 aparecimento de uma zona de indefini¢do entre os tipos
de obras. Todos concordam que um CD-ROM
multimidia interativo com texto, sons, e além disso, com
imagens que se movem, é uma obra, mas ¢ uma obra
literdria, ou uma obra dudio-visual ou serd uma outra
coisa completamente diferente? As respostas a esta
pergunta influenciardo a disponibilidade da protecio
internacionalmente.

Sistemas de informacao eletronica de alta velocidade e
grande capacidade — as infovias — fazem com que um
individuo possa, com poucos toques em um teclado,
distribuir cépias perfeitas de obras digitalizadas para
dezenas de outros individuos virtualmente em qualquer
lugar do mundo. Os usudrios podem enviar ou “colocar”
uma cépia em um “bulletin board” (BBS) ou outro
servico, onde milhares e milhares de individuos podem
recebé-la — ou fazer um ndmero ilimitado de cépias em
papel ou em disco. Essa convergéncia das tecnologias de
informagio e comunicag¢io estd mudando rapidamente a
maneira pela qual as pessoas ¢ as empresas lidam com

produtos e servigos de informagao, e como as obras sio
criadas, possuidas, distribuidas, reproduzidas, exibidas,
executadas, licenciadas, administradas, apresentadas,

organizadas, vendidas, acessadas, usadas e armazenadas.

A comunidade internacional compreendeu bem a sua
obrigagio de encontrar uma solugio para lidar com este
potencial para a prética da pirataria global em massa. Essa
solugdo, que demorou alguns anos para surgir, ¢
apresentada pelo Tratado de Direitos Autorais e o Tratado
de Apresentagoes e Fonogramas do WIPO, ambos
concluidos em dezembro de 1996. Esses tratados, que
facilitardao muito as aplicagdes comerciais das
comunicagoes on-line, foram apresentados ao Senado dos
Estados Unidos em julho de 1997 para ratificagio. Esses
tratados, em conjunto com a legislacio de
implementagao, estao, no momento, tramitando no
Congresso.

Tratando das mesmas questdes, mas adotando uma
abordagem sem divida diferente, o senador John
Ashcroft, de Missouri, apresentou uma legislagio que
trata das questdes de copyright surgidas em fungio da
Internet e da tecnologia digital, procurando esclarecer a
responsabilidade civil em caso de infra¢do dos direitos
autorais. Sua legislacio preveria um procedimento de
registro de notifica¢do para lidar com material em
desacordo com a lei; ela preveria uma norma baseada na
conduta para evitar que a lei fosse burlada; e trataria de
questoes envolvendo a utilizagao razodvel, o aprendizado 2
distAncia, as copias efémeras, e as cépias para bibliotecas.
Enquanto isso, os provedores de servigos on-line afirmam
que qualquer projeto de implementacio final dos dois
tratados deve conter provisdes que limitem e esclarecam a
sua responsabilidade civil em potencial pela infra¢io dos
direitos autorais.

O governo Clinton acredita que implementagio de
tratados e responsabilidade civil sao questdes separadas e
que ndo hd nada nos dois tratados que determine que o
Congresso trate, especificamente, da questdo da
responsabilidade civil. No entanto, estamos satisfeitos em
ver que essas duas questdes estao sendo tratadas
simultaneamente, desde que a consideragio da questio da
responsabilidade civil ndo prejudique a consideragio
imediata e/ou a aprovagio da legislagio de
implementa¢do. Quanto mais cedo os tratados entrarem
em vigor, melhor serd para todos nds.

No entanto, a cooperagio nao deve terminar com a
entrada dos tratados em vigor. Com o rdpido crescimento
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da Internet, percebemos que as obras podem ser
divulgadas de qualquer pafs do mundo para qualquer
outro pais do mundo 2 velocidade da luz. Embora nio
deva haver barreiras quanto 2 divulgagao, poderia haver
barreiras para fazer valer os direitos autorais se os paises
ndo implementarem esses tratados. Devido ao progresso
tecnoldgico, ¢ concebivel — e até provdvel — que um
regime legal complacente em um pafs possa proporcionar
um refdgio para piratas que poderiam comprometer o
mercado de “mercadorias” legitimas no mundo inteiro.
Portanto, é imperativo que as industrias e os governos no
mundo inteiro participem do trabalho que ainda precisa
ser feito para que os principios incorporados aos tratados
sejam postos em prética.

A QUESTAO DA “UTILIZACAO RAZOAVEL”

No que diz respeito a questao da “utiliza¢io razodvel” de
obras protegidas por copyright, ambos os tratados contém
disposi¢des que permitem que os pafses-membros
admitam excegoes aos direitos em alguns casos especiais,
que nido interfiram com uma exploragio normal da obra e
que - nos limites do razoédvel - ndo sejam prejudiciais aos
legitimos interesses do autor.

As notas explicativas dos tratamentos deixam claro que
essas disposi¢oes “permitem que os signatdrios executem e
ampliem de maneira adequada, no ambiente digital,
limitagdes e excecbes das suas leis nacionais que tenham
sido consideradas aceitdveis de acordo com a Convengio
de Berna.”

Todas essas mudancas representam extensdes praticas das
leis de direito autoral na arena internacional, para que se
possa lidar com a realidade eletronica. Ainda hd pessoas
que pretendem aproveitar essa oportunidade para
comprometer o equilibrio necessdrio para o
funcionamento do nosso sistema de copyright. O veiculo
para este ataque ¢ uma visao revisionista, nos Estados
Unidos, da utilizacio razodvel como direito
constitucional. A mantra dessas pessoas é que a utilizagdo
razoével deve ser estendida e que tudo na Internet deve
ser gratuito. No entanto, utilizagio razodvel ndo quer
dizer, de forma alguma, utilizagio gratuita.

O que estd em jogo nessa discussio sobre a utilizagao
razoével ¢ a prépria preservagio do incentivo para que os
autores criem novas obras e para que os empreendedores e
empresas baseadas em informagao obtenham lucros a
partir das expressdes criativas da mente — um incentivo
baseado na Constitui¢io dos Estados Unidos. A alvorada

da era digital ndo ¢ o momento para se discutir
novamente o direito de tirar a propriedade e meio de vida
de outras pessoas sem compensagio. O que estamos
vendo hoje, sob alguns aspectos, ¢ na prética, uma
tentativa de estabelecer um novo regime radical que
coloca a utilizagdo razodvel acima dos direitos a
propriedade intelectual.

Alguns aspectos da nossa lei de copyright precisardo ser
ajustados 2 luz das realidades das novas tecnologias. Mas
isso sempre foi assim. O que ¢ diferente e mais ameagador
¢ a tentativa de dar nova forma ao debate em termos
“contra” a propriedade, como se a prote¢io ao copyright
fosse um incomodo maligno que pudesse e devesse ser
banido do espago cibernético.

A faldcia disso ¢ que s6 porque tanta coisa pode ser
colocada 2 disposi¢ao na infra-estrutura de informagio,
isso ndo significa que estard a disposi¢do, na auséncia das
prote¢des adequadas para os autores e provedores de tais
obras. Nao devemos perder de vista os beneficios a
sociedade e a criatividade que fluem quando se mantém
um equilibrio justo entre as protecoes dadas aos
proprietérios dos direitos autorais e as utilizagoes
permitidas das obras protegidas por copyright para
educagio, instrucdo, e pesquisa. Qualquer desequilibrio
que favorega um grupo em detrimento de outro destruird
o delicado equilibrio conseguido na lei de copyright e
colocard em risco a criatividade e a inovagao. A Internet é
a soma das suas partes, e se quisermos que ela seja algo
mais do que uma caixa postal mundial e um sistema de
mensagens com antincios e informagdes de dominio
publico, sé temos uma opg¢ao — precisamos ter uma forte
protecio aos direitos autorais. [
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J O DESAFIO DO COPYRIGHT NA ERA DIGITAL

Marybeth Peters, Oficial de Registros de Copyright, Escritdrio de Copyright dos Estados Unidos, Biblioteca do Congresso

Os avangos nas tecnologias digitais estio apresentando novos
desafios para as leis nacionais e internacionais de copyright,
declara Marybeth Peters, chefe do Escritério de Copyright dos
Estados Unidos, na Biblioteca do Congresso. No entanto,
Peters avisa que a regulamentagio deve ser administrada pelo
setor privado, para nio sufocar a criatividade e nem a
inovagio neste campo em que as mudangas ocorrem tio
rapidamente.

O PROGRESSO NAS TECNOLOGIAS DIGITAIS

Desde que foi criada, a legislagio de copyright tem
reagido s mudangas tecnolégicas. As mudangas que estdo
ocupando o maior espago na midia atualmente se referem
a tecnologia digital e as redes digitais de comunicagdo. As
questdes, com certeza, so desafiadoras e temos motivos
de sobra para chamé-las de “novas” ou “Gnicas”. Mas ao
mesmo tempo, elas s3o apenas um passo em uma jornada
de adaptagio continua e bem-sucedida que caracteriza a
histéria da legislagao de copyright. Esse artigo analisa
algumas das questdes digitais com as quais a legislacdo de
copyright se defronta atualmente.

Caracteristicas da Tecnologias Digitais Com
Implicacoes na Area de Copyright

As tecnologias que, no momento, estdo levantando
questdes quanto 2 legislagdo de copyright, sio aquelas
referentes ao armazenamento e 2 transmissdo digital de
obras. H4 varios aspectos dessas tecnologias que
apresentam implicagdes quanto 2 legislacio de copyright,
incluindo as que se seguem.

* Facilidade e Onipresenca de Reprodugio: Uma vez
apresentada de forma digital, uma obra pode ser
reproduzida rapidamente, a baixo custo, € sem nenhuma
perda de qualidade. Cada cépia, por sua vez, pode ser
reproduzida novamente, sem que haja nenhuma perda de
qualidade. Dessa forma, uma dnica c6pia de uma obra
em forma digital pode suprir as necessidades de intimeros
usudrios.

Além das reprodugdes intencionais, a tecnologia digital
cria o fendmeno das cépias incidentais onipresentes. Uma
da qualidades inerentes a tecnologia digital é que muitas
das atividades que ocorrem no mundo das cépias em
papel e transmissdes analdgicas implicam necessariamente
fazer cdpias tempordrias, incidentais. Por exemplo, a
visualiza¢do de um documento eletronico requer, pelo
menos, que uma cépia tempordria da obra seja feita na
memodria de acesso aleatério (RAM) do computador que
estd sendo usado. No contexto de programas de
computador, considera-se que essas copias tém
implica¢bes sobre o direito de reprodugio.

Da mesma forma, as transmissoes digitais de obras por
meio de redes fazem com que seja necessdrio fazer copias
tempordrias. O trabalho ¢é reproduzido na RAM do
computador que estd transmitindo antes de ser dividido
em pacotes de informag6es bindrias e enviado pela rede. A
medida que os pacotes passam pelas redes de
computadores, c6pias tempordrias (na RAM, assim como
em disco) sdo feitas enquanto se movem, no caminho
entre a origem e o destino. Finalmente, uma cépia
tempordria (ou até mesmo uma c6pia permanente) ¢ feita
no computador que recebe a mensagem. Todas essas
reprodugdes, em geral, sdo feitas automaticamente e de
maneira transparente para o usudrio, e muitas somente
persistem enquanto a atividade estd ocorrendo.

* Facilidade de Disseminag¢ao: O advento das redes
digitais globais permite a disseminagio rdpida, em Ambito
mundial, de obras sob a forma digital. Assim como a
transmissao de rddio ou televisdo, as redes digitais
permitem a disseminagio para muitos individuos a partir
de um tnico ponto (embora, ao contrério do que ocorre
com as transmissoes de rddio e televisao, os materiais
digitalizados nao precisem chegar a todos os individuos ao
mesmo tempo). Ao contrdrio do que acontece com as
transmissoes de radio e televisao, no entanto, as redes
digitais permitem que cada destinatdrio, por sua vez,
dissemine a obra ainda mais, o que pode fazer com que
esta seja divulgada em propor¢ao geométrica. Este fato,
combinado & facilidade de reproducio de obras, significa
que uma tnica c6pia digital de uma obra pode ser



multiplicada muitas milhares de vezes no mundo inteiro
em poucas horas.

* Concentragao de Valor: O armazenamento digital é
denso, e fica mais denso a cada ano que passa.
Quantidades cada vez maiores de material podem ser
armazenadas em um tnico meio fisico. Discos compactos,
que podem armazenar mais de 6000 megabytes de dados,
sdo usados por piratas comerciais para armazenar
bibliotecas inteiras de programas de computador com um
valor agregado de venda no varejo na casa dos milhares de
ddlares. E mesmo assim a tecnologia de discos compactos
(CD) pode ser, em breve, suplantada (ou pelo menos
complementada) pelo formato de disco de video digital
(DVD), muito mais denso.

Novas Formas de Exploracdo

Alguns dos desafios mais dificeis apresentados pela nova
tecnologia sdo aqueles que permitem novas maneiras de
explorar as obras protegidas pelos direitos autorais. No
entanto, eles nao sio apenas desafios de politica ptblica.
Novas formas de exploragao tém, periodicamente,
desestruturado acordos comerciais preexistentes. Isso é
comum, por exemplo, nos casos em que nio estd claro se
uma licenga preexistente de um autor ou proprietdrio de
copyright concede direitos de explorar uma obra sob
formas que nao existiam quando a licenca foi concedida.
Esta ¢ uma questdo dificil que j4 surgiu muitas vezes neste
século, com o advento do rddio, da televisdo, do
videocassete, e outras tecnologias. Mas nio se trata,
necessariamente, de uma questdo de politica publica que
requeira interveng¢do do governo. Nos Estados Unidos,
tais questoes, de modo geral, tém sido resolvidas no
mercado e — em caso de disputas entre as partes - nos
tribunais.

Isso nio significa dizer que o surgimento de novas
tecnologias para a exploragdo de obras com copyright nio
gerou a necessidade de se criar leis. O advento dos
dispositivos digitais de gravacio de dudio, por exemplo,
fez com que as obras armazenadas em CDs se tornassem
vulnerdveis a copias perfeitas, de geragio mualtipla (em
série), tanto particularmente quanto em escala comercial.
Nos Estados Unidos, foi necessario preservar os direitos
exclusivos de reprodugao dos proprietdrios dos direitos
autorais e cobrar um tributo sobre os dispositivos e as
fitas virgens para compensar os proprietdrios dos direitos
por uma quantidade inevitdvel de cépias piratas.

Portanto, um dos desafios enfrentados pelas pessoas

encarregadas de elaborar politicas, com o advento de
novas tecnologias, ¢ determinar se ¢ possivel deixar que o
mercado resolva as questoes levantadas pela tecnologia.

TEMAS COMUNS

Virios temas comuns podem ser identificados na
abordagem que a legislacdo de copyright adotou em
relagdo as mudangas tecnoldgicas no passado.

Abrangéncia de Novas Formas de Expressao

Repetidas vezes nos tltimos dois séculos, a questio do
copyright passou a abranger novas formas de criagdo. A
fotografia, o cinema, os bancos de dados eletrdnicos, e os
programas de computador sao alguns exemplos. Em cada
caso, as pessoas encarregadas da elaboragdo das politicas,
mais cedo ou mais tarde, conseguiram enxergar além
daquela tecnologia ou meio de expressao em particular e
reconhecer o fio condutor da criagio que passa por toda a
questdo dos direitos autorais.

Manutencao da Estrutura dos Direitos
Exclusivos

A Convengdo de Berna para a Protegdo das Obras
Literarias e Artisticas [Berne Convention for the
Protection of Literary and Artistic Works], a principal
convengio internacional sobre o copyright, articula o
principio de que a concessao de direitos exclusivos aos
autores promove a criatividade literdria e artistica e que
isso beneficia o publico. Este mesmo principio ¢
reconhecido em uma disposi¢ao da Constitui¢io dos
Estados Unidos que autoriza o Congresso a conceder
direitos autorais exclusivos “Para Promover o Progresso da
Ciéncia e das Artes Utilitdrias.” Como as novas
tecnologias expandiram os meios pelos quais as obras
podem ser exploradas, as pessoas encarregadas da
elabora¢do das politicas tém tido, periodicamente, que
reexaminar os direitos exclusivos concedidos aos autores
de acordo com a lei dos direitos autorais, para garantir
que os autores e os proprietdrios dos direitos continuem a
exercer controle exclusivo sobre as suas obras.

Em algumas ocasides tem sido necessdrio interpretar os
direitos existentes de maneira mais ampla. Nos Estados
Unidos, por exemplo, um direito existente de fazer
apresentacoes em publico foi interpretado de modo a
incluir transmissoes de rddio e televisao. Em outras
ocasies, novos direitos foram acrescentados ao conjunto
dos direitos autorais, como ocorreu quando os direitos de
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comunicag¢io ao publico forem acrescidos 2 Convengio de
Berna, devido ao advento do radio.

Ao mesmo tempo, os legisladores tiveram que examinar a
natureza e a abrangéncia das excegbes dos direitos
exclusivos. Por exemplo, as isencoes limitadas para a
reprodugio de programas de computador, contidas na
se¢ao 117 do U.S. Copyright Act (Lei dos Direitos
Autorais nos Estados Unidos) foram consideradas uma
maneira apropriada de adaptar os direitos exclusivos as
necessidades daquela tecnologia, mais precisamente, a
necessidade de fazer cépias durante o uso autorizado e a
necessidade de fazer cépias de reserva para o caso de falha
mecAnica ou exclusio acidental.

Solucoes Orientadas pelo Mercado

Um direito exclusivo nio beneficia, necessariamente, um
detentor de direitos autorais se as ineficiéncias do
mercado tornarem o exercicio de tal direito impraticdvel.
A exploragio dos direitos de execugdo publica de obras
musicais é um exemplo cldssico nos Estados Unidos.
Tipicamente, o valor de qualquer execugio dnica de uma
obra musical é pequeno. A classe dos usudrios, que inclui
as estagoes de rddio e televisao, restaurantes,
supermercados, ¢ similares, ¢ muito grande. No total, o
valor dessa forma de exploragdo ¢ substancial, mas o custo
da administragao dos direitos em uma base tio grande de
usudrios também € muito alto.

Essa ineficiéncia do mercado foi, em grande parte,
resolvida nos Estados Unidos por meio de uma solugio
familiar, orientada pelo mercado: administragio coletiva
do direito de execugio em publico. Uma abordagem
similar estd sendo experimentada para administrar os
direitos de reprodugio — fotocdpias, cépias eletrénicas —
com algum sucesso.

No entanto, para manter uma estrutura de direitos
exclusivos, ¢ essencial que a administragdo coletiva dos
direitos ndo se torne o equivalente a um direito de
remuneragio eqiiitativa. Isso requer que qualquer sistema
de administragdo coletiva seja voluntdrio, nao-exclusivo, e
sensivel s forcas do mercado (incluindo as forgas do
mercado que resultem das mudangas tecnoldgicas). Todos
esses trés fatores indicam as entidades privadas para a
administragdo coletiva de direitos, operando em uma
ambiente competitivo. Além disso, o terceiro fator sugere
que a administragio coletiva dos direitos deve ser
descentralizada para levar em consideragio as condigoes
diferentes de mercado em paises diferentes.

Outra abordagem para as supostas ineficiéncias do
mercado tem sido o licenciamento compulsério. No
entanto, a imposi¢ao de uma licenca compulséria pode
ter um prego alto para a sociedade. Primeiro, uma licenga
compulséria é um desvio significativo da norma de
direitos exclusivos. Segundo, uma licenga compulséria
pode causar distor¢des significativas no mercado, pois ela
serve para controlar precos, tanto diretamente pelos
mecanismos de defini¢do de taxas de royaltes, quanto
indiretamente pelo controle da oferta. Terceiro, uma vez
que uma licen¢a compulséria ¢ estabelecida, uma rede de
interesses de confianga se forma em fungio dela,
tornando-a extremamente dificil de eliminar mesmo
depois que as condi¢bes que justificaram a sua adogdo
deixarem de existir.

Por todos esses motivos, as licengas compulsérias ndo sio
permitidas com frequéncia pela Convengio de Berna e
devem ser abordadas com cautela no nivel nacional. A
falha do mercado, como a existéncia de um monopélio
natural no mercado, pode ser uma justificativa para o uso
de uma licen¢a compulséria.

DESAFIOS ATUAIS E FUTUROS

Manutencao da Estrutura dos Direitos
Exclusivos

Por causa do grau ao qual os avangos na tecnologia digital
tém facilitado a reproducio répida e generalizada, e a
divulgacio de obras, recentemente tem-se considerado
muito a necessidade de ajustar a estrutura existente de
direitos exclusivos para tratar das questdes de novas
tecnologias. A conclusio, internacionalmente, tem sido de
que a estrutura existente ¢, de modo geral, adequada para
atender as novas tecnologias e precisa de pequenas
modifica¢des em vez de uma revisao geral. Isso se reflete
no alcance modesto, embora importante do novo Tratado
de Copyright do WIPO [WIPO Copyright Treaty
(WCT)].

* Direito de Comunicag¢io com o Puablico: O WCT
estende o direito de comunicagio que existia sob a
Convengio de Berna para diferentes categorias de obras,
para que ele se aplique a todas as obras. Este direito de
comunicagdo inclui o direito que os proprietdrios tém de
controlar “a colocagio a disposi¢ao do publico das suas
obras de forma que os membros do publico possam
acessar essas obras de um lugar e em um momento



individualmente escolhidos por eles.” Esse componente
de “colocacio 4 disposicao” esclarece que transmissdes sob
demanda sdo uma comunica¢io com o publico, no total
(e portanto sob o controle de um proprietdrio), mesmo se
cada individuo escolher o momento de explorar o

trabalho.

* Direito de Distribui¢ao: O WCT reconhece o direito
exclusivo que um proprietdrio tem de distribuir a sua
obra para o publico por meio de venda ou de outro tipo
de transferéncia de propriedade. Embora a Convengio de
Berna ndo estipulasse um direito de distribuicio geral
para todas as categorias de obras, esse direito j4 era
reconhecido por alguns paises, incluindo os Estados
Unidos.

* Direito de Aluguel: O WCT reconhece um direito
exclusivo de aluguel (ecoando as obrigacbes existentes em
conformidade com o acordo TRIPs) como um meio de
proteger o direito de reprodugio.

Ainda hd uma série de questdes que nao foram tratadas
no texto do WCT. Ainda nio foi adotada uma proposta
para esclarecer a extensio A qual o direito de reprodugio
inclui c6pias tempordrias (como as cpias na memdria
RAM) e a abrangéncia apropriada de iseng¢bes para tais
c6pias. Além disso, em conformidade com a abordagem,
em geral, das convengoes de copyright que deixam as
questdes de responsabilidade civil para as leis nacionais, o
WCT nio trata da responsabilidade dos pequenos
prestadores de servigos que, no seu papel de
intermedidrios, podem participar na reprodugio ¢
distribui¢ao de material em desacordo com o tratado. No
entanto, essas questdes estao sendo examinadas mais
detalhadamente no nivel nacional. Elas certamente sdo
assuntos atuais nos Estados Unidos — a aprova¢io da
legislagio que implementa o WCT tem sido associada,
politicamente, a uma resolugio legislativa da questao da
responsabilidade civil do prestador de servico e projetos
de lei pendentes incluem disposicoes sobre essa questao.

Adjuntos Tecnoloégicos a Protecéo do
Copyright

Embora 0 WCT, de modo geral, deixe a estrutura atual
de direitos exclusivos intacta, ele contém certas
disposi¢bes a respeito de adjuntos tecnoldgicos a protegio
de copyright, que sio novas na drea dos acordos
internacionais de copyright. Esses adjuntos tém como
objetivo a continuidade do desenvolvimento de redes
digitais, tornando-as um ambiente mais seguro para a

exploracio de obras protegidas por copyright e facilitando
a concessdo de autorizagdes para tal exploragio.

Em conformidade com o WCT, os paises devem
implementar recursos legais eficazes para evitar que as
medidas tecnolégicas usadas pelos proprietérios para
salvaguardar seus direitos sejam contornadas. Além disso,
os paises devem proporcionar recursos legais contra
pessoas que excluem ou alteram informagdes a respeito do
gerenciamento de direitos que o proprietdrio dos direitos
tenha anexado  obra. Nos Estados Unidos, a principal
mudanga na lei norte-americana que foi considerada, no
caso da legislacdo que implementa o WCT, ¢é o acréscimo
de disposi¢des sobre os adjuntos tecnolédgicos A protegdo
do copyright.

O WCT, portanto, reconhece que os proprietdrios nao
podem contar apenas com medidas tecnolégicas para
proteger suas obras, porque todos os recursos técnicos
podem ser sobrepujados por alguém que tenha a intengio
de obter acesso a uma obra. Em outras palavras, embora
a estrutura dos direitos atuais a propriedade continue a
ser apropriada, o exercicio prético desses direitos no
contexto de novas utilizacbes, como aquelas na Internet,
requer complementagio com garantias legais de que eles
possam ser tecnicamente protegidos.

Mercados e Gerenciamento de Direitos

Como discutimos acima, o gerenciamento coletivo dos
direitos ¢ uma resposta do mercado as ineficiéncias de se
licenciar, individualmente, uma grande quantidade de
obras a uma grande quantidade de usudrios, onde o valor
de cada utilizagdo individual é relativamente pequeno.
Tradicionalmente, o ato de licenciar individualmente
essas obras resultaria em custos de transagio que
excederiam o valor da licenga.

Num primeiro momento, o gerenciamento coletivo de
direitos parece ser uma abordagem atraente para essas
questdes, pelo menos no caso de algumas obras em redes
digitais. No entanto, ndo se sabe até que ponto as mesmas
condigbes se aplicariam. A infra-estrutura de informacao
que permite a disseminacio rdpida e barata de obras pode
também fortalecer a capacidade dos detentores dos
direitos de gerenciar os direitos individualmente. No
momento, o setor privado estd providenciando a criagio
de normas que facilitariam a localizagdo e a recuperagio
de objetos digitais contendo obras, identificagdo do
detentor dos direitos e os termos e condigoes de uso, e o
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envio de pagamentos. O uso intensivo da automagio
poderia reduzir o custo de uma transagio desse tipo a
niveis que tornariam o gerenciamento de direitos
individuais economicamente vidveis. Como solugao
alternativa ou adicional, essas tecnologias poderiam ser
usadas dentro de uma estrutura de gerenciamento
coletivo, como um complemento as licengas gerais.

No entanto, para que essas tecnologias possam atingir
todo o seu potencial no mercado, deve-se permitir que
elas se desenvolvam com o minimo de interferéncia. A
maneira de se gerenciar os direitos, seja ela coletiva,
individual, ou combinag¢oes de ambas as maneiras, deve
ser determinada pelas forcas de mercado, e ndo pelos
governos.

As obras em multimidia sdo um caso tipico. Nos dltimos
anos tém havido sugestdes de que a dificuldade na
liberacdo de direitos pode comprometer a criagio de obras
em multimidia. A implicacio ¢ que os direitos devem ser
gerenciados coletivamente, ou mesmo através de licencas
compulsérias. Na auséncia destas, no entanto, os Estados
Unidos tém uma préspera inddstria que estd
desenvolvendo obras em multimidia. Até agora, pelo
menos, o mercado tem funcionado de maneira a
beneficiar tanto os criadores quando os usudrios. [

Perspectivas Econémicas ® Revistas Eletronicas da USIA * Vol. 3, No. 3, Maio de 1998

13



0 A PROPRIEDADE INTELECTUAL NA ERA DO TRIPS

Entrevista com Joseph Papovich, Assistente do Representante Comercial dos Estados Unidos Para Questées de Servigos,
Investimentos ¢ Propriedade Intelectual, ¢ Claude Burcky, Diretor Para Questoes de Propriedade Intelectual no Escritério do

Representante Comercial dos Estados Unidos.

Os Estados Unidos estiio insistindo para que os paises em
desenvolvimento se preparem agora para cumprir suas
obrigagoes no Acordo multilateral sobre os Aspectos
Relacionados ao Comércio dos Direitos & Propriedade
Intelectual [Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights] (TRIPS) quando esse acordo
passar a ter efeito integral sobre eles em janeiro de 2000,
segundo dois funciondrios do Escritério do Representante
Comercial dos Estados Unidos (USTR). O USTR tem tido
sucesso, aré o momento, nos casos do TRIPS que ele
apresentou junto & Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) contra os paises em desenvolvimento aos quais o
acordo jd se aplica. Embora o USTR use o acordo TRIPS e
procure negociar uma expansio do mesmo, eles dizem que a
lei comercial Special 301 também continuard em uso.

Os dois funciondrios sdo Joseph Papovich, Assistente do
Representante Comercial dos Estados Unidos Para Questoes
de Servigos, Investimentos e Propriedade Intelectual, ¢
Claude Burcky, Diretor Para Questoes de Propriedade
Intelectual. Eles fizeram esses comentdrios durante uma
entrevista concedida no dia 5 de maio a Bruce Odessey,
editor de economia da USIA.

P: Se a pirataria é um negédcio lucrativo, por que os paises
deveriam banir a pirataria e fazer com que sejam
cumpridas as leis de propriedade intelectual?

Papovich: Se um governo quiser estimular o
desenvolvimento das artes e das ciéncias no seu pafs, sabe-
se muito bem que é necessdrio um forte esquema de
protegdo a propriedade intelectual.

Mark Twain fez uma declaragdo que tinha exatamente o
mesmo significado, 100 anos atrds, explicando porque os
Estados Unidos precisavam de uma forte protegio a
propriedade intelectual. Ele disse: “Um pais sem um
escritério de patentes e sem uma boa lei de patentes é a
mesma coisa que um caranguejo que sé sabe andar para
os lados ou para trds.” No final do século XIX,
aparentemente, os americanos estavam copiando, mais ou

menos livremente, as cdpias dos escritores de outros
paises, mas em retrospectiva, eu acho que a maioria dos
americanos envolvidos com isso agora percebe que isso é
um erro. Twain e outros escritores americanos fizeram,
com sucesso, campanhas para que houvesse um forte
esquema de protegio a propriedade intelectual nos
Estados Unidos. Os escritores e inventores americanos de
hoje continuam fazendo isso.

P: O que se pode dizer sobre o argumento de que a
protecio dos direitos & propriedade intelectual ¢ uma
vantagem quando se trata de atrair investimentos
estrangeiros?

Papovich: Uma das coisas que os paises em
desenvolvimento sempre dizem que querem ¢ a
transferéncia de tecnologia. Eles vém isso como o
caminho para o desenvolvimento; eles precisam ter as
mais modernas invenc¢oes dos paises desenvolvidos 2 sua
disposi¢do. A nossa resposta é que isso s6 vai acontecer se
os inventores dessa tecnologia souberem que as suas
invengdes receberdo o mesmo tipo de protegao a
propriedade intelectual que recebem nos paises
desenvolvidos.

Sabemos de muitos casos em que as empresas americanas
mantém suas invengbes mais recentes fora do mercado
nos paises em desenvolvimento porque nio querem que
elas sejam copiadas de maneira desleal. Em vez disso, o
que eles colocam 4 disposi¢ao ¢ uma tecnologia mais
antiga, fora das patentes, para a qual a prote¢io da
propriedade intelectual ji ndo se encontra disponivel.
Portanto, o recado para os paises em desenvolvimento ¢é
este: proporcionem um forte esquema de protegio da
propriedade intelectual e a tecnologia mais recente
chegard até vocés.

P: Como surgiu o programa dos Estados Unidos para

promover a propriedade intelectual? Como ele estd
funcionando?
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Papovich: Na década de oitenta, os Estados Unidos
comegaram a enfrentar déficits comerciais cronicos e,
portanto, o nosso governo fez um exame intenso das
maneiras pelas quais deverfamos tratar essa questao.

Uma das coisas que se tornaram Gbvias foi a necessidade
de enfatizar as exportacdes dos produtos para os quais
tinhamos uma vantagem competitiva. A 4drea de
propriedade intelectual, criagdes da mente, é uma em que
os Estados Unidos tém uma forte vantagem comparativa.
Ficou ébvio para as pessoas encarregadas de fazer politica
que os produtos americanos de exportagio em potencial
ndo estavam sedo exportados porque pessoas em outros
paises estavam copiando, estavam falsificando esses
produtos dos Estados Unidos.

Assim, em 1988, o governo Bush e o Congresso dos
Estados Unidos decidiram adotar uma abordagem de
duas vias para o combate 2 pirataria e 2 falsificacio dos
nossos produtos. Uma via envolvia a criagio do programa
conhecido como Special 301, através do qual nés
fazemos uma andlise anual de que paises negam uma
protegio eficaz e adequada da propriedade intelectual
americana. A outra via envolvia a obten¢io de um acordo
internacional sobre a propriedade intelectual que tivesse
forga legal e que tivesse disposi¢oes para cumprimento
como parte das negociacdes comerciais da Rodada
Uruguai no GATT [Acordo Geral de Tarifas e Comércio]
(General Agreement on Tariffs and Trade) que estavam
sendo iniciadas naquela época. Isso finalmente foi
conseguido quando a Rodada Uruguai foi concluida em
1994 com o acordo TRIPS (acordo da OMC sobre
Aspectos Relacionados a0 Comércio, dos Direitos a
Propriedade Intelectual).

Continuamos a usar, vigorosamente, o programa Special
301. Claude acabou de liderar a andlise deste ano, cujos
resultados foram divulgados em maio. Simultaneamente,
estamos exercendo pressdo para que ocorra a
implementagdo completa do acordo TRIPS. Uma coisa
que decepcionou no resultado da negocia¢ao do TRIPS
foi que os paises em desenvolvimento tiveram um prazo
de cinco anos antes que tivessem de cumprir a maioria
das obrigacbes do acordo. Esse prazo de cinco anos
termina no dia 1° de janeiro de 2000. Estamos exercendo
pressdo para nos assegurarmos de que os paises em
desenvolvimento estejam tomando as providéncias, agora,
para o cumprimento de suas obriga¢es, para que eles
estejam em total conformidade com as mesmas, quando
0 prazo se esgotar.

P: Sempre achei meio misteriosa a maneira pela qual
vocés tomam decisdes em relagdo ao programa Special
301. Por exemplo, este ano o USTR anunciou o inicio
dos procedimentos de acordo de disputa pela OMC a
respeito da Grécia, e identificou o Paraguai como pais
estrangeiro com prioridade. No entanto, a Russia nio foi
identificada como pais estrangeiro com prioridade
embora, segundo o seu relatdrio, a pirataria seja
endémica no pais. Como vocés fazem esses cdlculos? Tais
célculos sao influenciados por consideragoes referentes 2
politica externa?

Burcky: A primeira coisa que se deve examinar é o
regime de IPR (direitos & propriedade intelectual)
propriamente dito — se leis adequadas e eficazes foram
aprovadas e o nivel de cumprimento dessas leis. Com
certeza a Rassia jé progrediu muito no processo de
mudar o seu regime legal, mas como vocé disse, o
cumprimento da lei é um problema. E como um reflexo
das nossas preocupagdes a respeito do cumprimento da
lei e das partes do regime legais que ainda sdo deficientes,
colocamos a Russia na lista de prioridades para
observagao no ano passado. Continuamos a trabalhar
com a Rdssia no que diz respeito ao cumprimento e ao
desenvolvimento das leis. A medida que os paises
evoluem entre uma andlise e outra, isso se reflete no seu
status no relatério do programa Special 301. A Rdssia, no
ano passado, concordou em trabalhar conosco na questao
do cumprimento da lei; como estd havendo progresso
nessa questdo, nenhuma a¢do adicional a respeito do
Special 301 parece ser necesséria este ano.

O Paraguai, por outro lado, ndo possui prote¢io
adequada e eficaz de copyright, patentes ou marcas
comerciais. O cumprimento da lei inexiste. E o
transbordo de mercadorias pirateadas e falsificadas da
Asia, via Paraguai, para o resto da América Latina é um
problema enorme. Portanto, como o Paraguai nao
apresentou nenhum progresso nos tltimos anos no trato
dessa questao, o pais foi passando por vérias categorias
nas listas do programa Special 301 e finalmente foi
classificado como pais estrangeiro com prioridade.

Dessa forma, tomamos essas decisoes tendo como base o
regime cOmo 0 vemos e 0 progresso que o pafs estd ou
ndo estd fazendo na resolu¢do dos problemas que nds
identificamos.

P: A extensdo em que a pirataria afeta os negécios dos
Estados Unidos também faz diferenga?
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Burcky: As informacbes que recebemos das inddstrias,
todos os anos, estimam as perdas que uma determinada
industria estd sofrendo, portanto, quanto maiores sao as
perdas, maior serd a prioridade, certamente.

P: A China ¢ o pais no qual a pirataria mais prejudica os
negécios dos Estados Unidos?

Papovich: Sim, acho que isso ¢ verdade.

Burcky: Sim, a Russia estd em segundo lugar; a diferenca
entre as duas é pequena.

Papovich: O México estd entre os primeiros da lista.
Quais sdo os outros paises que estio em posicao de
destaque nessa questio?

Burcky: A Bulgdria, até pouco tempo atrs.

Papovich: E uma coisa estranha. As pessoas perguntam:
Como ¢ que um pafs menor como a Bulgdria ou o
Paraguai pode causar tantos problemas 4 nossa industria
de propriedade intelectual? Seus mercados sao pequenos.
Mas o que acontece ¢ que eles exportam para todas as
suas respectivas regides, toda a Europa Oriental no caso
da Bulgdria e toda a América Latina no caso do Paraguai.

P: De que forma o policiamento nos Estados Unidos se
compara com o policiamento nos outros paises? Por
exemplo, vocé pode virar a esquina e encontrard uns caras
vendendo camisetas com violacoes descaradas de
copyright, e eles estdo fazendo isso hd anos.

Papovich: Sempre haverd um pouco de pirataria e
falsificacdo; isso é inevitdvel. Na maioria dos casos
pedimos aos outros paises para fazer o que nds fazemos —
que tenham leis que proibam esse tipo de
comportamento e um processo juridico eficaz para agir
contra as pessoas que violam essas leis. E impossivel
policiar todos os casos, mas deve haver um mecanismo
para o policiamento.

Eu imaginei que o seu exemplo dos vendedores
ambulantes incluiria a venda de cépias piratas de fitas de

video. Isso estava acontecendo aqui em Washington, D.C.

— mas agora nio estd mais. O motivo disso é que a
Associagio Americana de Cinema, ao descobrir que essas
fitas estavam sendo vendidas, convenceu a policia local a
fazer blitz, visando ndo tanto os vendedores no varejo,
mas tendo como alvo as instalagbes de fabricacio e
distribui¢do em Maryland. Os proprietdrios das marcas

comerciais aparentemente ainda nio resolveram lutar
pelos seus direitos, no caso das camisetas que esses caras
continuam vendendo. A questdo é que queremos que o
proprietdrio(a) dos direitos tenha 0 mecanismo para se
proteger se ele ou ela assim desejar. Vocé pode fazer isso
nos Estados Unidos. Em outros paises, nao ¢ tao ficil.

P: Existem problemas nos paises em desenvolvimento
quando se trata de aprovar leis adequadas ou de fazer com
que as leis existentes sejam cumpridas?

Papovich: Fazer com que um pais promulgue uma lei ¢
relativamente simples. Fazer com que a lei seja cumprida
¢ muito mais complicado. Os sistemas de policiamento,
sistemas juridicos, sistemas de justica civel e criminal, de
muitos pafses em desenvolvimento s3o muito menos
desenvolvidos do que aqueles dos paises desenvolvidos.
Pode ser dificil fazer com que a lei seja cumprida
imediatamente. Os policiais e os juizes podem ser ou nao
ser corruptos. Mesmo se todos forem honestos,
freqiientemente nao hd policiais e nem juizes em
quantidade suficiente. Portanto, ¢ dificil fazer com que
blitz sejam efetuadas. Ndo é que os paises ndo queiram
proteger a propriedade intelectual. Eles simplesmente nao
tém a infra-estrutura instalada para proporcionar o tipo
de justica imediata que vocé obtém na maioria dos paises
desenvolvidos.

P: Como o acordo TRIPS estd funcionando até agora?

Papovich: Bem, até agora tudo bem, mas como eu disse
anteriormente, a maioria das obriga¢des dos paises que
fazem a maior diferenca para a nossa inddstria de
propriedade intelectual sé entrard em vigor em lo. de
janeiro de 2000. O acordo TRIPS entrou em vigor, na
sua totalidade, no que diz respeito aos paises
desenvolvidos, em lo. de janeiro de 1996. A maioria dos
paises desenvolvidos possui leis muito boas. N6s s6
estamos preocupados com os pafses em desenvolvimento.
Portanto, ainda ndo d4 para fazer uma avaliagdo
definitiva. Mas devemos dizer que usamos o acordo
TRIPS de maneira bem agressiva, mesmo contra os paises
desenvolvidos que nio estdo cumprindo suas obrigagdes —
aproximadamente uns 10 casos, eu acho.

Burcky: Sim, agora so 10, com o caso da Grécia.
P: Quais sio as estatisticas dos casos dos Estados Unidos

no TRIPS na OMC? Quantos foram decididos? Quantos
ainda estdo pendentes?
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Papovich: Na maioria dos casos foram feitos acordos
extrajudiciais, por assim dizer. O primeiro caso que
apresentamos foi contra os japoneses, a respeito de
gravagoes de som; esse caso foi resolvido antes de ser
apresentado em um painel formal. O segundo foi contra
0s portugueses, nos casos em que certas disposi¢es da
sua lei de patentes eram inconsistentes com o TRIPS; esse
caso foi resolvido também. Basicamente, “resolvido”
significa que o pafs mudou a sua lei ou a sua pratica para
que a mesma ficasse em conformidade com o TRIPS.

O tnico caso que passou por um processo de painel
envolve a India. O acordo TRIPS tem uma transicio de
10 anos antes de as patentes serem fornecidas para
produtos farmacéuticos. No entanto, hd uma disposi¢io
segundo a qual, a partir de janeiro de 1995, os paises que
estiverem se beneficiando dessa transi¢ao de dez anos
tenham um lugar conhecido como caixa de correio
[mailbox] onde as solicitaces podem ser feitas para
preservar a sua novidade. O Paquistio e a India nio
tinham caixas de correio. Portanto, iniciamos a¢oes
contra eles, simultaneamente. Poucos meses depois os
paquistaneses concordaram conosco, e tomaram as
medidas legislativas necessdrias para criar uma caixa de
correio. Portanto, a queixa foi retirada. Os indianos, por
outro lado, discordaram da nossa decisio. Por isso,
partimos para o painel; passamos por todo o processo. O
painel achou que estdvamos certos. Os indianos
recorreram da decisdo; eles tém o direito de fazer isso. E o
tribunal de recursos nos deu ganho de causa. Agora os
indianos tém que tomar providéncias para cumprir a
legislagdo. Eles estdao fazendo isso. Até agora nio
perdemos nenhum caso, mas alguns ainda estdo
pendentes.

P: O tipo de problemas de direitos & propriedade
intelectual (IPR) que temos com a Europa e o Japdo sio
diferentes do tipo de problemas que temos com o
Paraguai e a India?

Papovich: Alguns paises em desenvolvimento nao tém
nenhuma lei de IPR — eles ndo tém leis que protegem
patentes, nem leis que protegem marcas comerciais, nem
nas suas versdes mais elementares. Nos paises
desenvolvidos, os pafses tendem a ter leis sofisticadas, ¢ os
problemas que temos podem ser em relagio a
interpretagdes relativamente limitadas ou com respeito ao
cumprimento inadequado.

Podemos citar como exemplo o caso da Suécia e da
Dinamarca. Nossa industria de software precisa ter o

direito de conduzir buscas de surpresa nas instalagoes de
uma empresa, se a empresa estiver usando cdpias de
software dos Estados Unidos sem autorizagio. A
Dinamarca e a Suécia entendem que o direito de efetuar
buscas-surpresa ¢ limitado aos casos criminais, € nio aos
casos de direito comum. A industria de propriedade
intelectual dos Estados Unidos prefere apresentar queixas
na 4rea civel porque ¢ dificil convencer os promotores a
considerar a pirataria de software um crime compardvel
20 homicidio, roubo, ¢ coisas desse tipo. No entanto, as
empresas de software ndo podem apresentar uma queixa
contra essas empresas a nao ser que sejam feitas buscas-
surpresas. Portanto, esta ¢ a disputa que estamos tendo
com a Suécia a Dinamarca. E uma questio bastante
sofisticada comparada com os problemas mais
abrangentes, de cumprimento inadequado da lei na
Grécia e na Itdlia.

P: O que o futuro nos reserva em termos de negociagoes?
Quais sio os outros acordos que os Estados Unidos
querem sobre a propriedade intelectual?

Papovich: No contexto multilateral, temos duas coisas.
Uma questdo ¢ se devemos incorporar ao acordo TRIPS o
acordo recente na Organizagio Mundial de Propriedade
Intelectual segundo o qual as transmissées eletrdnicas sdo
protegidas pela lei de copyright. Outra questdo é: qual
serd a melhor maneira de proteger produtos de
biotecnologia de acordo com as disposi¢oes do acordo
TRIPS? Um dos meus antecessores disse que o acordo
TRIPS proporciona protegio de propriedade intelectual
para o que ¢, na verdade, um retrato da propriedade
intelectual em 1990. Em 1990, ninguém estava enviando
e-mails, documentos, ¢ nem software pela Internet. Agora
isso estd sendo feito. Se quisermos que o TRIPS seja um
acordo atualizado, temos que pensar em incorporar a ele
os desenvolvimentos mais recentes do mundo. [
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COMENTARIO

A PROPRIEDADE INTELECTUAL E O MERCADO GLOBAL:

UMA DISCUSSAO

Quais sdo os desafios de se promover a propriedade
intelectual na economia global de hoje? De que forma a
equagdo estd se modificando para os paises em
desenvolvimento e para as economias emergentes no limiar do
século XXI? Qual é o impacto da era digital nas abordagens
tradicionais para a protecio da propriedade intelectual?

Em abril, um painel formado por peritos em propriedade
intelectual se reuniu atendendo a um convite da Agéncia de
Informagaes dos Estados Unidos [U.S. Information Agency]
para discutir essas e outras questoes. Uma versio condensada
dessa discussio aparece a seguir. O que cada participante diz
reflete apenas a sua propria opinido.

Os participantes foram:

* Eric H. Smith, presidente da Alianga Internacional da
Propriedade Intelectual [International Intellectual Property
Alliance] (IIPA), Washington, D.C. A IIPA é uma coalizdo
Jformada em 1984 para representar as indiistrias americanas
baseadas em copyright — filmes, fitas de video, gravagoes,
miisica, software, livros e revistas especializados(as) em
negdcios e entretenimento — em esforcos internacionais para
aperfeicoar a protecio das obras protegidas por copyright. O
Sr. Smith ¢ autor de muitos artigos sobre copyright e
comunicagoes e jd proferiu muitas conferéncias sobre assuntos
que variam de copyrights internacionais até a transmissio
por meios eletronicos e as novas tecnologias.

* Deborah Hurley, diretora do Projeto de Infra-estrutura de
Informacées de Harvard [Harvard Information
Infrastructure Project] (HIIP), Cambridge, Massachusetts.
O HIIP foi criado em 1989 sob a égide da Escola de
Administra¢do Governamental John E Kennedy da
Universidade de Harvard. Ele proporciona uwm férum
imparcial, multidisciplinar, para a discussdo de uma ampla
variedade de questoes de politica relacionadas ao
desenvolvimento, uso, e crescimento da infra-estrutura de
informagdo. A Dra. Hurley é também a co-autora de um
livro que serd lancado em breve, chamado Internet
Publishing and Beyond: The Economics of Digital
Information and Intellectual Property, a ser publicado pela

MIT Press.

* Robert Sherwood, consultor internacional de empresas, de
Alexandria, Virginia. O Sr. Sherwood é consultor
especializado na reforma dos regimes de propriedade
intelectual nas economias em desenvolvimento e emergentes.
Ele proferiu muitas conferéncias e escreveu numerosos textos
sobre propriedade intelectual.

* Peter Fowler, advogado e consultor do Escritério de
Assuntos Legislativos e Internacionais, Escritdrio de Patentes
e Marcas Comerciais dos Estados Unidos. O Sr. Fowler é
especialista em leis internacionais de propriedade intelectual,
baseado no Escritério de Patentes e Marcas Comerciais dos

Estados Unidos. Ele foi o moderador da discussio.

P: De que maneira o desafio de se promover a protecio
propriedade intelectual mudou nos diltimos anos, apds o
acordo TRIPS? Os interesses envolvidos sdo maiores do que os
de antigamente? Os paises que possuem uma protecio fraca
da propriedade intelectual estiio perdendo terreno na
concorréncia pelo investimento e pelo acesso & tecnologia?

Sherwood: Eu fico admirado de ver o acordo TRIPS e
essa relagao entre a propriedade intelectual e o comércio.
De certa forma, o acordo TRIPS ¢ quase uma coisa
antiga, pois foi concluido hd cinco anos. Por outro lado,
para a maior parte do mundo, ele ainda estd no futuro,
pois ha tantos paises em desenvolvimento que tém um
prazo até o final do século para cumpri-lo. Eu acho que
alguns deles estao dormindo no ponto; eles ndo tém uma
consciéncia total das implicagoes que o acordo terd para
eles. De qualquer forma, a relagio entre a propriedade
intelectual e o comércio fez algumas coisas interessantes.
Ela transformou a propriedade intelectual em uma
questdo de controvérsia na drea comercial, ¢ também em
um instrumento para facilitar o comércio. A propriedade
intelectual evoluiu historicamente como um meio de
estimular as pessoas para que elas fizessem coisas. Em
termos modernos, falamos sobre isso como estimulo para
investir, para assumir riscos ao apoiar novas idéias, novos



negdcios, novas expressdes. No entanto, em muitos pafses
que visitei, hd uma sensa¢do de que o acordo TRIPS estd
no topo da montanha, estd no limite que se deve alcangar,
que o TRIPS é o méximo. E isso me incomoda muito,
pois acho que o acordo TRIPS ¢, talvez, somente a
metade do que serd suficiente para mobilizar os paises em
desenvolvimento e os paises em fase de transi¢do. Estou
um pouco preocupado porque por algum tempo haverd
uma falsa expectativa de que o padrio do acordo TRIPS
de protegdo trard o mais completo conjunto de beneficios
a esses paises.

Hurley: O TRIPS deveria ser uma etapa no processo.
Com o decorrer do tempo, algumas pessoas se esqueceram
de que ele deveria ser um conjunto minimo de normas, e
nio a versao final. Acho que vale a pena lembrar as
pessoas sobre isso com a maior fregiiéncia possivel. De
qualquer forma, ainda h4 muito poucos paises e muito
poucas autoridades governamentais que diriam que as leis
de propriedade intelectual sdo desnecessdrias. A maioria
diria que as leis sobre a propriedade intelectual sao uma
boa idéia e que freqiientemente a questdo ¢ desenvolver
objetivos e a capacidade de se adaptar e absorver um
conjunto de regulamentos em um determinado ponto.

Vivemos em uma época de uma assimetria inacreditdvel.
Temos falado a respeito de valores de paises desenvolvidos
dirigidos para o mundo desenvolvido, mas nesse conjunto
turbulento de assimetria estamos vendo outro tipo de
fluxo. Em 1962, a OCDE (Organizaio para a
Cooperagio e o Desenvolvimento Econémico) organizou
uma conferéncia com o Instituto Max Planck que
analisou a prote¢do da propriedade intelectual na Europa
Oriental, em uma época em que os paises da Europa
Oriental estavam adotando muitas novas leis. As suas leis
referentes a biotecnologia se aproximavam muito mais das
leis americanas e japonesas do que das leis da Europa
Ocidental. Portanto, em termos de estimular o
investimento por parte das empresas de biotecnologia, os
paises da Europa Oriental eram lugares onde se era muito
mais bem-vindo para investir e criar novas operagoes do
que os pafses da Europa Ocidental. Isso era interessante
porque muitos advogados europeus especializados em
propriedade intelectual queriam dar esse recado da
maneira mais incisiva possivel para as autoridades dos seus
governos e para o Escritério de Patentes da Europa ¢ o
Parlamento Europeu.

A medida que surgem novos paises, eles obviamente
analisam o mundo ao seu redor para ver qual é o estado
da arte, quais sdo os modelos, quais sdo as melhores

préticas. Ao fazer isso, eles podem exercer pressio até
mesmo sobre os paises desenvolvidos para que eles
mudem o seu nivel de protecio e os seus meios de
proteger certos tipos de invengdes e obras.

Fowler: O crescimento e a expansdo da Internet estdo
for¢ando os paises a pensar e harmonizar as leis globais de
copyright, e provavelmente as leis sobre as marcas
comerciais também. Fiquei impressionado ao ver, na
conferéncia diplomdtica de 1996 da WIPO (World
Intellectual Property Organization) [Organizagio
Mundial de Propriedade Intelectual] que embora
aproximadamente 160 paises diferentes tivessem
abordagens um pouco diferentes, ou discordassem sob
alguns aspectos, eles sentiam a necessidade de um
conjunto global de tratados para tratar da prote¢ao do
copyright e da protecio das gravagoes de som em um
ambiente digital. Isso era mais ou menos um fato
consumado, ¢ em seguida os participantes passaram a
trabalhar nos detalhes. Eu acho que isso nao teria
acontecido 10 ou 15 anos atrés. Teria havido um grande
desentendimento.

P: A pirataria ainda estd crescendo? Até que ponto ela é um
problema sério? Por que os paises em desenvolvimento devem
se preocupar com iss0?

Smith: Fizemos alguns estudos e tentamos classificar
regides do mundo em termos de indice de pirataria. A
pior regido — com niveis de pirataria entre 75 e 80 por
cento de todos os produtos protegidos por copyright — é a
Europa Central, a Comunidade de Estados
Independentes, ¢ a Russia. Nio existe uma tradi¢ao de
uma boa estrutura juridica, do cumprimento da lei e do
processo criminal, a ndo ser que seja através de
mecanismos politicos, e isso colocou essa regiao em
primeiro lugar em termos de niveis de pirataria. Por outro
lado, suas economias estao entre as mais fracas. Se
pudéssemos iniciar um esfor¢co em 4mbito mundial para
fortalecer a eficdcia juridica no mundo inteiro, eles
poderiam obter ganhos econémicos nesses paises que
nunca vimos em nenhuma época.

Hurley: A principal conclusio da conferéncia da OCDE
na Europa Oriental que eu mencionei anteriormente foi a
necessidade de mecanismos muito melhores para garantir
o cumprimento da lei. Volto a afirmar que essa é uma
4rea complexa.

Nos Estados Unidos, tivemos que criar um tribunal de
recursos especialmente para tratar dessas questdes.
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Devemos nos esforar para proporcionar uma maneira
melhor para treinar as pessoas que trabalham no processo
juridico em outros paises. Isso seria muito bom e para isso
ndo ¢ preciso ter nenhuma nova legislagao e nem novos
acordos internacionais.

Fowler: Isso nio surpreende porque essas dreas sio
terrivelmente complicadas e para alguns paises ndo existe
mesmo uma quantidade muito grande de pessoas
treinadas ou especializadas. Sob o ponto de vista
econdmico, talvez os paises menores nio devessem estar
encaminhando muitos dos seus engenheiros altamente
especializados para serem examinadores de patentes. Eles
seriam melhores e mais produtivos se estivessem
trabalhando no setor privado e na 4rea de pesquisa.
Alguns paises - - como por exemplo, a Tailindia, as
Filipinas, e o Panamd - - comegaram a optar por tribunais
judiciais e promotores especializados para tratar dos
crimes contra a propriedade intelectual. Eles estao
reconhecendo que, em muitos casos, os seus préprios
poderes judicidrios nao estdo 2 altura da tarefa e que eles
tém que fazer alguma coisa para proporcionar incentivo
para que se tenha juizes e promotores mais bem treinados,
uma estrutura de cumprimento de lei mais previsivel, e
menos atrasos. Isso pode significar todo o esfor¢o que o
Escritério de Patentes e Marcas Comerciais e outros
6rgaos do governo dos Estados Unidos fardo na préxima
década, assim como depois dela: trabalhar nos casos de
cumprimento da lei, e no treinamento do judicidrio,
treinando juizes, promotores, ¢ em muito casos, treinando
até os advogados locais. Isso ¢ de importincia vital.

Sherwood: Para mim, a idéia de que todos os paises em
desenvolvimento devam examinar tecnicamente as
patentes me parece absurda. A redundincia de uma
andlise técnica estd sendo exposta mais € mais,
atualmente. O Tratado de Cooperagao Sobre Patentes
[Patent Cooperation Treaty] (PCT), que permite que um
candidato faga um requerimento e de fato o use em uma
determinada quantidade de paises no mundo inteiro, ¢
um movimento rumo a uma abordagem mais unificada.
Os custos de administra¢io de patentes em muitos paises
em desenvolvimento seriam reduzidos se eles decidissem
que se um dos centros de andlise designado pelo PCT
tiver indicado que uma invengdo pode ser patenteada, eles
automaticamente outorgariam uma patente, dependendo
de certas condigoes. O custo de criar uma equipe de
analistas de patentes é o maior item na administragio da
propriedade intelectual. Se vocé considerar que, de acordo
com as classificagbes internacionais, hd mais de 200
campos distintos de tecnologia nos quais patentes sao

requeridas, isso sugere que qualquer pafs, para conduzir
uma andlise técnica, precisa ter pelo menos 200 analistas.
Isso simplesmente nio ¢ possivel em muitos paises.
Portanto, faz muito mais sentido contar com o sistema
internacional que estd comegando a surgir para isto.

Provavelmente sdo feitas mais inven¢bes no mundo do
que se imagina. Apés visitar algumas universidades da
América Latina, estou convencido de que elas criaram, de
fato, muitas invengdes significativas com potencial
comercial. E mesmo sem pensar em patentes, e também
ciente do seu custo, entre outras coisas, muitas dessas
invengbes foram descritas em documentos que
enriqueceram a biblioteca de uma universidade, mas nada
de valor comercial foi desenvolvido.

Smith: Nos paises em desenvolvimento, as pessoas que
contam com a protegdo da propriedade intelectual ji
foram tdo prejudicadas pela falta dessa protecio, que
agora preferem ndo aparecer muito. Essas pessoas nio
estdo acostumadas a exercer pressao junto aos seus
governos ou a assumir uma posicao de destaque,
politicamente, e nao dispéem de fundos para se
organizarem. Tipicamente, ¢ a inddstria americana que
grita e berra sobre o quanto estd perdendo devido a
pirataria. No entanto, a inddstria fonografica do México,
por exemplo, estd enfrentando um indice de pirataria de
60 por cento, ¢ agora cla estd se tornando mais ativa
dentro do México porque os seus membros,
coletivamente, perdem mais dinheiro do que os seus
correspondentes americanos que operam no México.
Freqiientemente, a inddstria americana avanga a todo
vapor, mas nés deviamos estar gastando mais tempo
ajudando a comunidade criativa local, pois é ai que a
politica acontece. Nenhum pais que conhego aprovou
uma boa lei sé por causa de pressio dos Estados Unidos.
Eles mesmos tém que acreditar na lei; o pais a
acompanhard quando estiver pressionado pela sua prépria
inddstria local. A Indonésia e o seu ramo de musica
constituem um excelente exemplo. Essas sdo as pessoas
que conseguiram a aprova¢ao de uma lei de copyright, e
n3o a inddstria dos Estados Unidos, e nem pressao do
Representante Comercial dos Estados Unidos.

P: Quais sdo os beneficios, para os paises em
desenvolvimento, de se proteger a propriedade intelectual?
Quais sdo as estratégias que os paises em desenvolvimento
podem adotar?

Smith: A melhor maneira de ver o que pode ser feito é
olhar para os paises onde isso deu certo. Eu gostaria de
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falar apenas de dois ou trés paises, embora eu possa
indicar aproximadamente 50 agora - - a partir de meados
da década de oitenta, ¢ 0 que aconteceu por eles terem
resolvido proteger a propriedade intelectual. Vocé pode
comegar por Cingapura, que inicialmente no possufa
artistas do ramo da musica e nem gravadoras.

Em vez disso, os piratas estavam exportando 180 milhdes
de unidades de gravacoes de som para outros paises. O
indice de pirataria era basicamente 100 por cento nesse
ramo de atividade; eles nao tinham nenhuma lei, eles nio
protegiam nenhuma obra estrangeira protegida por
copyright. Entdo Cingapura aprovou uma lei e comegou a
fazer com que ela fosse cumprida; hoje o pais estd
exportando o trabalho dos seus préprios artistas. Eles
quadruplicaram o nimero de estidios de gravagao. Nada
disso era possivel quando ndo havia lei.

Outro exemplo ¢ a Indonésia, onde existe uma enorme
cultura musical. Hoje, a Indonésia tem um indice de
pirataria de 30 por cento, o que ainda ¢ alto demais, mas
no passado o indice era de 100 por cento, e nenhuma
pessoa local podia ganhar a vida gravando e vendendo
musica. Agora esse nao ¢ mais o caso.

Finalmente, vamos falar sobre a industria editorial na
Coréia. L4 também, nio havia nenhuma protegio em
1985. Havia 2.000 editoras na Coréia, ¢ elas se opunham
vigorosamente A aprovagio de uma lei de copyright. O
negécio dessas editoras era piratear livros estrangeiros da
drea de educagio, de referéncia, e da drea médica, que
eram usados quase exclusivamente na Coréia. Quanto
mais rdpido vocé colocava um livro pirateado no
mercado, maior era o lucro. Se vocé era lento, nao havia
lucro. Agora a industria editorial coreana é muito
préspera, ¢ é composta de editoras de verdade. Elas
conseguem os autores, editam, promovem e distribuem;
a pirataria de livros caiu de 95 por cento em 1985 para
aproximadamente 20 por cento.

Esses exemplos nao sio incomuns — isto estd acontecendo
no mundo inteiro. Sem prote¢do da propriedade
intelectual, vocé ndo pode ter uma industria editorial
doméstica saudédvel na qual os autores sio remunerados
pelas suas obras, ¢ vocé ndo pode ter uma inddstria
fonografica eficaz. E vocé pode falar com bons
desenvolvedores de software em qualquer pafs — na
Rdssia, na China, na India, ndo importa o lugar — e vocé
verd que eles tém pessoas que sdo génios em software. O
primeiro programa de computador que serd pirateado ¢ o
deles, e eles ndo podem ganhar a vida sem um regime de

propriedade intelectual com um alto nivel de prote¢ao.
Estou nesse negdcio hd 15 anos, e quando a propriedade
intelectual ¢ protegida, os indices de pirataria caem,
enquanto a renda se eleva e a criatividade melhora.

Sherwood: Isso me faz lembrar de uma histéria sobre um
dos principais produtores de cinema do Equador, que fez
dois filmes muito elogiados, e assim que eles os lancou,
eles foram pirateados e todas as lojas de fitas de video, nas
esquinas de todo o pafs passaram a vendé-los. Ele fez uma
declaragio dramdtica perante as autoridades equatorianas.
Ele disse, “Steven Spieldberg e Walt Disney nio precisam
de protecio de copyright no Equador. Mas eu preciso, e
sofro muito por nio té-la.”

Quando as pessoas criativas ndo t€m o apoio do sistema
de propriedade intelectual, e portanto nio podem
produzir e divulgar sua expressdo criativa, um pais perde
uma coisa muito importante. Essas pessoas sdo as
primeiras a absorver as coisas novas que estao
acontecendo no mundo e a reinterpretd-las em termos de
uma cultura existente. Quando uma cultura pdra no
tempo, um pais tende, de certa forma, a se tornar reativo.
H4 uma sensagio de que as pessoas nao estao abragando o
que aparece € avaliando-o para outras pessoas, e em
seguida expressando a reagio, para que toda a
comunidade comece a avancar. Nos paises em que os
artistas locais sio apoiados, o trabalho das pessoas
envolvidas com a cultura progride ¢ a atitude reativa é
modificada e superada, e hd uma abertura muito maior
em relagdo as coisas novas que estdo acontecendo. E isso é
vital devido s enormes mudangas que estamos vendo
atualmente com a Internet e tantas outras coisas.

Se ndo houver uma crenca bastante forte em um pais de
que a propriedade intelectual é boa para o pals, o sistema
ndo funcionard. Se um pafs disser sob pressio, tudo bem,
vamos consertar o nosso sistema de propriedade
intelectual, esse sistema fica sujeito a tantos julgamentos
de todos os tipos que fica dificil fazé-lo funcionar se as
pessoas que o operam ndo acreditarem nele. Isso coloca
muita pressao, eu acho, na demanda local crescente para
que haja uma protegao mais forte para a propriedade
intelectual.

A propriedade intelectual ndo ¢ uma coisa que o
Escritdrio do Representante Comercial dos Estados
Unidos inventou, embora muitos parecem pensar assim.
A propriedade intelectual é, na verdade, uma tradigao
muito antiga. As aldeias descobriram que seria util para
toda a comunidade se as pessoas inteligentes, as pessoas
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criativas, pudessem receber um incentivo especial. O que
eles produziam beneficiava toda a comunidade. O
primeiro reconhecimento das marcas comerciais
aconteceu quando os oleiros criaram vasos para dgua que
podiam conter a 4gua muito melhor do que outros vasos.
O copyright surgiu junto com a imprensa, as patentes
surgiram nos estados do norte da Itdlia em uma época em
que o comércio com o Oriente cresceu e a inventividade
estava florescendo. A questdo ¢ que era bom para a
comunidade proteger e incentivar as obras feitas pelas suas
pessoas inteligentes e criativas. As comunidades
perceberam o valor do exercicio do controle sobre um
recurso natural que se encontrava 2 sua disposi¢io.

Q: Qual é o impacto das novas tecnologias, incluindo a
Internet, sobre o copyright e as marcas comerciais? Qual serd
0 impacto sobre o crescimento econdmico de um horizonte de
propriedade intelectual alterado? Quem ganha e quem perde
com isso?

Hurley: H4 duas fortes tendéncias que estamos vendo
agora na 4rea de propriedade intelectual — e elas sio
curiosas e divergentes. Na drea de privacidade e protegio
de dados, vemos uma poderosa tendéncia no sentido de
tratar os dados pessoais como uma questdo comercial,
mas hd também uma forte tendéncia a tratar deles como
um direito humano.

A “pasta” de direitos humanos estd se expandindo, e um
ndmero cada vez maior de coisas estd indo parar nessa
<« » . . . .

cesta”. Eu acho que a cesta vai ficar cheia demais e vai
virar, pois estd ficando com excesso de carga.

Por um lado, as pessoas argumentam que a prote¢io dos
dados deve ser tratada cada vez mais como um direito a
propriedade, que a andlise correta é que os dados pessoais
sdo propriedade e que o individuo deveria ser capaz de
reivindicar o valor dessa propriedade. Por exemplo,
quando firmas de mala direta pegam os seus dados e os
utilizam para fins auxiliares, vocé deveria reivindicar um
pouco do valor e deveria ser remunerado por esse uso. As
novas tecnologias tornardo possivel fazer esses micro-
pagamentos ou agenciamento instantineo; vocé poderia
receber um pagamento instantineo de 50 centavos,
aproximadamente, cada vez que as suas informagoes
fossem usadas em algum tipo de estudo ou em algum tipo
de dados agregados. Mas essa ¢ s6 uma maneira de
analisar essa questdao — examinando o valor de se
transformar os dados pessoais em “mercadoria’.

Por outro lado, as pessoas estdo dizendo: “Espere um

minuto. Talvez os dados pessoais € a privacidade sejam
um direito humano.” As pessoas argumentam que esse
tipo de prote¢do estd em conformidade com vérias
convengdes de direitos humanos, e que se trata de uma
coisa tdo inaliendvel quanto o voto nos Estados Unidos —
vocé nio pode vender e nem alugar o seu voto — ou como
a venda de 6rgaos em muitos paises.

Dez ou quinze anos atrds, havia uma pequena minoria
nos Estados Unidos que dizia que o copyright no era a
maneira certa de proteger programas de computador.
Enquanto isso, o governo dos Estados Unidos estava
argumentando que o copyright era a ferramenta
adequada, pois tratava dos problemas de reprodugio e se
encaixava nas convengoes internacionais existentes. O que
tem sido surpreendente ¢ interessante para mim no
decorrer da tltima década ¢ ver o que era uma pequena
minoria nos Estados Unidos crescer tanto que hoje quase
hé4 uma divisio meio a meio entre o que eu chamaria de
andlise tradicional de propriedade intelectual e aqueles
que sdo um pouco mais heréticos ¢ dizem que as nogdes
de propriedade intelectual que temos hd 250 anos nio
servem para uma era digital, ou ndo funcionam em uma
economia globalizada, ou sio uma infragao dos direitos
basicos das pessoas. Eu nao acho que esse debate vai
acabar. Outros paises podem se trangiiilizar devido ao
fato de que hd uma cisio bem veemente na comunidade
legal dos Estados Unidos sobre essas questdes; isso se
refletiu claramente na recente conferéncia diplomdtica da
WIPO. Em geral, no entanto — e isso talvez seja um
pouco de otimismo — hd uma lenta tendéncia a se chegar
a um consenso e a uma melhor prote¢io da propriedade
intelectual.

Smith: Concordo com a sua andlise, embora eu questione
se 15 anos atrds nio havia quase ninguém na comunidade
académica que achava que o copyright era a maneira certa
de proteger o software. Minha visio era a visdo
tradicional. Felizmente, para o meu ponto de vista, o
mundo caminhou na dire¢do da prote¢io do software
como uma obra literdria protegida por copyright; o
mundo ndo académico parece estar se movendo
rapidamente nessa dire¢do, enquanto o mundo académico
ainda estd questionando essa percep¢do com bastante
regularidade.

Hurley: Muitas dessas coisas podem ser problemas de
processo. A industria do entretenimento nos Estados
Unidos é extremamente poderosa e capaz de se mover
rapidamente e de se mover com muitos recursos € assumir
o controle em um debate antes que as outras partes sejam
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capazes de se mobilizar para o debate. Portanto, uma boa
parte dos gritos e berros tém mais a ver com o processo
do que com a substincia.

Smith: Se vocé olhar para a Internet, vocé sem ddvida
estd certo. Se vocé olhar para qualquer um dos sites de
copyright, a opinido que vocé vai ver é quase 100 por

cento contriria & da comunidade empresarial. Nao hd

duvida sobre isso.

Fowler: Tem havido alguma cobertura recente na
imprensa, sobre académicos, especialmente no ensino
superior, que estdo comegando a dizer: “Espere um
minuto, toda essa conversa a respeito de informagoes
gratuitas na Internet, toda essa discussio a respeito de
tudo ser coberto pelo uso adequado, tudo isso estava
certo. Mas eu quero controlar minhas anotacoes de aula;
eu nao quero que ninguém coloque isso na Internet.”
Talvez estejamos vendo o inicio de uma tendéncia rumo a
uma visdo mais tradicional dos autores que querem
conservar algum controle sobre as suas obras, mesmo na
Internet.

A Internet e o comércio eletrdonico também estio tendo
um tremendo impacto sobre a lei das marcas comerciais.
Sob alguns aspectos, o sistema de marcas comerciais estd
sendo arrastado 2 forca para a era da Internet, e os nomes
de dominio e enderegos sao apenas a ponta do iceberg. As
empresas multinacionais tém muitos recursos investidos
no desenvolvimento e comercializagio das suas marcas
comerciais e logotipos. A Internet estd proporcionando
um excelente veiculo para expandir o seu uso, mas ao
mesmo tempo estd proporcionando o mesmo tipo de
potencial para falsificacio e pirataria que existe no campo
do copyright. Os Estados Unidos ainda nem ratificaram o
tratado da lei de marcas comerciais; estamos atrasados
nisso.

Q: Até que ponto os frutos do comércio eletrénico e da
economia digital serdo compartilhados?

Fowler: Embora nos concentremos tanto nas novas
tecnologias digitais, hd estimativas de que 97 por cento
do mundo ainda nio tem acesso a Internet. O que ela
estd fazendo com as distAncias que j4 existem entre os
paises em desenvolvimento e os paises desenvolvidos em
termos da sua capacidade de usar a tecnologia para
progredir economicamente? A distincia estd aumentando?

Smith: Nio deveria. Deveria estar diminuindo como
resultado da tecnologia eletronica. Fica caro distribuir

livros nos paises em desenvolvimento, especialmente
livros escolares. Se vocé puder fazer isso por meios
eletronicos, os custos das transagoes diminuem e o custo
da informagio, para os alunos, é reduzido. Em dltima
andlise, a nova tecnologia sinaliza a chegada de grandes
beneficios para os paises em desenvolvimento. Mas isso
ndo vai acontecer a nio ser que um pafs se coloque em
uma posicio que lhe permita proteger o material que estd
passando por essas linhas telefénicas — ou fibras dpticas,
ou seja l4 o que for. Se isso ndo acontecer, o comércio
eletronico vai ficar restrito aos paises desenvolvidos, ¢ o
que vocé sugere pode muito bem acontecer.

Sherwood: Acho que hd muitos bardmetros indicando
que a propor¢do de 97 para 3 estd sofrendo muitas
pressoes. O Banco Mundial estd recebendo muitos
pedidos de paises, que querem ajuda para ingressar na era
da informadtica. O Banco estd tentando atendé-los — mas ¢é
um problema enorme. O que isso significa ¢ que os
lideres politicos em muitos governos estdo vendo que este
¢ o caminho certo. Acho que eles percebem o potencial
do ensino 2 distancia, de colocar mais informagoes a
disposi¢ao das suas populagdes. Os custos de se fazer isso
sdo muito altos, os setores publico e privado encontrarao
desafios para encontrar novos resultados e novas equagoes.

Hurley: Uma das diferencas significativas, no momento,
para os paises em desenvolvimento, ¢ que as barreiras para
a sua atuagdo como editores e emissores de informacio
foram grandemente reduzidas, gragas a Internet. Eles
podem entrar na Web e editar e transmitir para o mundo.
A busca de conteddo inovador e de alta qualidade nio vai
diminuir de modo algum, nem mesmo nos paises
desenvolvidos. E assim que as pessoas querem que seja, e
muitos pafses em desenvolvimento podem oferecer
contetido que ¢ diferente, embora atraente, do que se vé
nos mercados ocidentais, e do tipo de conteddo em
grande escala que se encontra disponivel. O retorno pode
ndo ser tio grande quanto o dos estddios de Hollywood,
mas mesmo assim vale a pena ver esse material e fazer
valer direitos de propriedade sobre ele.

P: As normas de copyright servirio para estimular mais
comércio eletronico ou serdo um impedimento? As
preocupagbes, nos Estados Unidos, sobre a erosdo de acesso
para “uso adequado” procedem?

Hurley: Certamente houve algumas vozes muito fortes
dentro da comunidade académica que defendiam um
maior acesso a informacdo. Mas eu acho que as pessoas na
comunidade académica se esforcam muito para escrever
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todos aqueles artigos importantes ou livros importantes.
Eles querem ter a certeza que obterdo retorno. Eu acho
que se, a qualquer momento, houvesse uma tentativa para
tirar esse direito deles, eles ficariam indignados. Portanto
eu acho que tudo depende da questao com a qual vocé
est4 envolvido em um determinado momento.

Certamente, tem havido uma cultura na Internet do tipo
“Bem, todas essas coisas estdo af e portanto qualquer um
pode usd-las”. Tem sido bem f4cil baixar ou copiar as
informagoes. Muita gente estd dizendo: “Queremos
reivindicar o valor do que estamos colocando no ar”.
Estd-se prestando muita atengio aos sistemas eletrénicos
de gerenciamento de copyright. H4 muitos projetos-
piloto e protétipos de tecnologia sendo desenvolvidos,
tanto por grupos empresariais quanto pela Comissao
Européia. Estamos falando de uma coisa que vai
acontecer; é natural que as pessoas queiram reivindicar
uma parte do valor do seu trabalho, e isso ¢ reforcado
pelos regimes tradicionais de propriedade intelectual aos
quais estamos acostumados. Portanto, veremos pessoas
usando esses tipos de sistemas eletrdnicos de
gerenciamento de copyright para poder avaliar o acesso
das pessoas e receber remuneracio.

Uma das coisas que podem se tornar disponiveis ¢ sobre
as quais as pessoas nao pensam ¢ o potencial para maior
acesso, pelo publico, a obras protegidas. Por exemplo,
talvez vocé ndo possa comprar um livro que custa 25
délares, mas se vocé puder obter acesso a esse livro e se ele
estiver na Web, e se por 50 centavos vocé puder dar uma
olhada no capitulo do qual vocé mais gosta, esse ¢ um
acesso que vocé nao tinha anteriormente. E podemos
enumerar muitos exemplos parecidos. Definitivamente
existe um potencial para mais acesso, para um nimero
maior de pessoas.

H4, também, muita discussao na comunidade académica
dos Estados Unidos, no momento, a respeito dos
principios de uso adequado. Alguns juristas americanos
argumentam que a institui¢ao dos sistemas eletronicos de
gerenciamento de copyright invalidaria o uso adequado.
Em outras palavras, os proprietdrios dos direitos
mediriam tudo, e portanto, cobrariam tudo.

Fowler: Existe interesse em outros paises a respeito do
processo aqui, no sentido de tentar desenvolver normas
sobre o uso educacional adequado no ambiente digital da
Internet. Os conceitos que temos de uso adequado niao
serdo restritivos, mas, na verdade, terdo o efeito de
expandir o uso adequado em muitos paises que ém tido

uma jurisprudéncia muito restrita. Eu analiso muitas leis
e muitas mudangas nas leis em outros paises, ¢ posso ver
isso regularmente. A medida que vdo passando por
mudancas nas suas leis de copyright para que as mesmas
fiquem em conformidade com o TRIPS ou apenas para
atualizé-las de modo geral, os paises estao adotando o que
s30, na verdade, conceitos americanos de uso adequado
nas suas préprias estruturas estatutdrias. Portanto, eu acho
que, na verdade, nds estamos expandindo o uso adequado
em escala global em vez de vé-lo restrito nos Estados
Unidos. Ironicamente, eu acho que a questdo real
referente ao uso adequado no futuro — seja em sistemas de
gerenciamento de informagio de copyright, criptografia,
ou outros tipos de protegoes — ¢ se 0 uso adequado é um
direito de acesso as obras. Tenho certeza de que alguns
participantes do debate atual gostariam de sugerir que uso
adequado significa acesso, a0 contrdrio da visao mais
tradicional segundo a qual ele ¢ uma defesa afirmativa
contra a infragio.

Hurley: Isso mesmo. Eu acho que hd pessoas que
argumentam que uso adequado ¢ o direito de acesso. Se
vocé é um professor em Ohio e pode pagar 10 centavos
na Internet para mostrar alguma coisa aos seus alunos,
isso ¢ uso adequado? Eu acho que sob a jurisprudéncia
dos Estados Unidos, atualmente, podemos dizer que sim.
Portanto, ainda hd muito o que fazer nesse campo.

Smith: Existe um mal-entendido fundamental sobre o
que ¢ uso adequado. Se vocé coloca obras 4 disposi¢ao, no
mercado, por meios que nunca foram usados
anteriormente, por exemplo, vendendo pequenos trechos
de livros por pequenas quantias em relagio ao valor
integral, a norma da Convencdo de Berna diz que ndo hd
isengdo para o direito de reprodugio se essa excegdo
interromper a exploragio normal da obra. Até o inicio da
era digital, ndo havia meio de obter acesso a pequenas
partes de uma obra — a no ser que a pessoa simplesmente
se apoderasse delas — porque elas nio se encontravam 2
disposi¢do para licenciamento. Agora criamos um sistema
no qual as pessoas podem obter um retorno do valor da
sua obra em pequenos incrementos.

Os bibliotecdrios e a comunidade educacional acham que
isso, de alguma forma, estd fundamentalmente errado.
Eles poderiam obter isso de graca antes, em um mundo
onde essas coisas, de qualquer maneira, ndo estavam
sendo vendidas. Mas eu acho que o que nds temos agora
¢ a capacidade — talvez vocé tenha que pagar por isso, mas
hd toneladas de informagdo por af, muito mais de que em
qualquer outra época. Nio existe nada fundamentalmente
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errado em ter que pagar por uma coisa que outra pessoa
criou. Acho que simplesmente, existe muito medo por ai.
Eu ndo acho, por exemplo, que os proprietdrios do
copyright criptografariam tudo. Nao faria sentido
criptografar tudo. As pessoas nio saberiam qual ¢ o
contetido da obra. Isso estd sendo debatido no Congresso
agora, e seria interessante verificar o desfecho da questdo.

Hurley: Além disso ¢ preciso assumir um mercado
competitivo se o meu conteddo for caro demais. Se eu
cobrar 25 centavos por pdgina, outra pessoa vai escrever
alguma coisa e cobrar 10 centavos por pdgina, e o que ele
(ou ela) oferecer vai ser quase a mesma coisa ou melhor.
Portanto, acho que veremos muito mais concorréncia em
tempo real. A tecnologia vai tornar isso muito mais fAcil.

Fowler: Isso significa que a protecdo do copyright nesse
caso estd realmente sendo orientada pelo potencial de
comércio eletronico.

Hurley: Eu nio tinha pensado no assunto dessa forma.
Acho que as pessoas estdo se concentrando nos aspectos
negativos das obras protegidas por copyright que vio
aparecer na Web. Mas definitivamente existem aspectos
positivos tanto para produtores quanto para usudrios.

Smith: Nio devemos nos esquecer de que vai demorar
muito até que o material protegido por copyright esteja
disponivel, em geral, na Internet. A maior parte desse
material estard em um meio fisico ainda durante alguns
anos. Alguns livros e filmes vdo migrar para o contexto
eletrénico. Mas muitas coisas ainda estardo disponiveis
onde as regras normais de uso adequando se aplicam,
como estavam no passado.

P: O que o contexto de propriedade intelectual significard
daqui a 10 anos? De que forma ele serd diferente do que ¢
hoje? O delicado equilibrio entre os inovadores e o piiblico
pode ser mantido em uma economia global e um mundo
conectado em rede?

Sherwood: Vocé comegard a ver as pessoas nos paises em
desenvolvimento tomarem uma posi¢io no processo
politico e exigirem uma prote¢do mais forte, e exigirem
que os seus direitos sejam respeitados. E quando isso
acontecer haverd um debate politico de melhor qualidade,
mais bem equilibrado.

Com o tempo — estamos falando de um horizonte de
tempo de talvez 10 a 15 anos — haverd uma demanda
local, crescente, de direitos a propriedade intelectual, em
muitos pafses. Esta ¢ provavelmente a melhor esperanca

para a construgio da base técnica de um pais e o suporte
para a criatividade local que, obviamente, existe.

Eu acho que a grande dificuldade serd os sistemas
juridicos. Aproximadamente 80 por cento dos paises no
mundo possuem sistemas juridicos que, na verdade, ndo
sdo capazes de fazer valer os direitos & propriedade
intelectual. Trata-se de uma 4rea da lei muito complicada
e muito esotérica, ¢ ela requer um nivel de conhecimento
que os juizes geralmente ndo possuem, nem mesmo neste
pais. E dificil dizer o que acontecerd 2 medida que os
sistemas de propriedade intelectual forem criados e os
direitos estiverem disponiveis mas sua observincia ainda
ndo puder ser assegurada. Em muitos lugares, ¢ dificil
argumentar que o sistema juridico deve ser elevado a um
nivel mais alto de eficiéncia, apenas para que se possa
proteger melhor a propriedade intelectual. H4 tantas
outras questdes que os paises enfrentam, que para mim ¢
muito importante apresentar o argumento mais amplo de
que os sistemas juridicos em geral precisam ser
aperfeicoados devido a vdrios fatores, incluindo a
propriedade intelectual.

Em conjunto com um economista do Banco Mundial,
tenho estudado a questao dos prejuizos para a economia
de um pais quando o seu sistema juridico nio funciona.
No Brasil, uma equipe de consultoria criou uma
metodologia para medir a influéncia isolada dos sistemas
juridicos ineficazes sobre o desempenho econémico do
pais. Eles concluiram o seu trabalho recentemente e
descobriram que a tendéncia de crescimento no Brasil é
prejudicada em 20 por cento, e essa influéncia é
diretamente atribuida ao sistema juridico ineficaz. Essa
metodologia estd sendo aplicada ao Peru, ¢ espera-se que
ela também seja aplicada a alguns outros paises para que
possamos saber qual é a ordem de grandeza do prejuizo
que os paises tém, devido ao mau desempenho de um
sistema juridico. Na verdade, o que tradicionalmente tem
sido uma espécie de abordagem ética ou moral em relagio
a reforma juridica, passa a ser uma avaliagdo com base em
fatores econémicos. Com isso, todo um conjunto de
novas mentalidades passa a trabalhar na questao da
importincia de se possuir um poder judicidrio que
funcione bem. Dentro dessa estrutura geral, estamos
comegando a descobrir que pode ser possivel determinar
quais sdo os fatores de mau funcionamento que, no
momento, mais contribuem para prejudicar o
desempenho econdémico. No estudo do Brasil, descobriu-
se que atrasos longos e injustificdveis nos processos legais
eram a causa isolada que mais contribufa para o prejuizo
encontrado.
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Eu acho que se essa abordagem em relagdo aos sistemas
juridicos puder ser estabelecida mais amplamente ela
transformard a questao em uma questdo econémica. A
elite em muitos pafses, que tem se beneficiado dos
sistemas juridicos fracos, comegard a perceber que estd
perdendo dinheiro devido a essa fraqueza, e isso pode
comegar a criar um consenso mais amplo de que ¢ preciso
dar um jeito nos sistemas juridicos. E isso, por sua vez,
ajudaria a promover nio apenas a propriedade intelectual
como também muitos outros fatores como os
investimentos e uma disciplina burocrdtica maior. Até
mesmo a legislagdo melhoraria se os sistemas juridicos
funcionassem melhor e tivessem uma nogio melhor da
sua prépria importincia.

Smith: A industria de software tem feito estudos regionais
para tentar estimar o que os governos perdem em receita
fiscal com vdrios indices de pirataria. Na América Latina,
e no Oriente Médio, os governos estdo perdendo quantias
enormes por estarem permitindo a ocorréncia de altos
indices de pirataria. Isso ¢ facil de entender. Os piratas
ndo pagam impostos. As empresas legitimas pagam. Isso ¢
o que vocé perde se vocé tem esse tipo de indice de
pirataria. Essa tem sido uma maneira muito eficaz de
forcar ministros da economia e outros lideres politicos a
comegar a repensar os aspectos econdmicos da pirataria e
o papel positivo que a protegio intelectual pode
desempenhar nos seus paises. [
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PROPRIEDADE INTELECTUAL NOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO: DESAFIOS E OPORTUNIDADES

Observagaes de visitantes que sio especialistas em propriedade intelectual

Apds o acordo TRIPS e a rdpida globalizacio da economia
mundial, existe um consenso cada vez maior, tanto entre os
paises desenvolvidos quando entre os paises em
desenvolvimento, de que a prote¢io da propriedade
intelectual é um componente vital para o desenvolvimento
econdmico e para a prosperidade. No entanto, o nivel no
qual os padraes de propriedade intelectual estio sendo
Jortalecidos em termos prdticos difere de um lugar para outro
— e fregiientemente varia consideravelmente, mesmo dentro
de um determinado pais.

Os editores de Perspectivas Econbémicas pediram a quatro
peritos em propriedade intelectual, com experiéncia recente
em paises em desenvolvimento, que compartilhassem suas
observagoes e experiéncias sobre os desafios e oportunidades
para a promogio da propriedade intelectual nesses paises. O
que cada um deles diz reflete a sua prépria opinido.

Ralph Oman é advogado no escritério de advocacia Dechert,
Price & Rhoads em Washington, D.C. Além disso, ele leciona
sobre propriedade intelectual e legislagio sobre patentes na
Faculdade de Direito da Universidade George Washington.
Ele passou duas semanas no Sri Lanka em 1998, como
convidado do Conselho de Informdtica do Sri Lanka.

O Sri Lanka ¢ um pais muito especial, com um futuro
brilhante. Em uma recente visita de duas semanas, falei
com algumas das pessoas melhores e mais inteligentes de
l4. A boa noticia é que esses homens e mulheres chegaram
a conclusdo de que fortes medidas de prote¢do a
propriedade intelectual — para patentes, copyrights, ¢
marcas comerciais — incentivarao o crescimento
econdmico € o desenvolvimento cultural.

O Sri Lanka tem uma longa tradicio de poesia e literatura
popular, e seus escritores contemporaneos tém histdrias
tinicas para contar. Na verdade eu me encontrei e
conversei com Romesh Gunesekera, que foi um dos
autores indicados para o Prémio Booker de 1994. Ele me
disse que estd a0 mesmo tempo orgulhoso e agradecido
pelo fato de que j4 existem fortes medidas para a protegio
dos direitos autorais dos seus livros no Sri Lanka. A
literatura, poesia, arquitetura, arte, ¢ musica do pais

representam um alto nivel de realizacio artistica. O futuro
da industria de cerdmica do Sri Lanka também ¢
promissor — um futuro que dependerd cada vez mais da
protecdo de copyright. A mesma coisa acontece com a
inddstria de bordados e estamparia em tecidos. E os
magos da computagio cingaleses j4 estdo criando software
para o mercado mundial. Algumas das empresas
internacionais mais conhecidas estio aguardando, prontas
para fazer grandes investimentos no Sri Lanka, assim que
o pais colocar suas leis de propriedade intelectual em
ordem.

Apesar de todas essas vantagens, entretanto, a pirataria de
software, filmes, e musica continua, e essa atividade
prejudica os criadores cingaleses muito mais do que
prejudica as empresas estrangeiras. Embora as empresas
estrangeiras percam dinheiro devido 2 pirataria, elas
sempre tém acesso a outros mercados. Por outro lado, os
criadores do Sri Lanka tém muito menos alternativas, ¢ a
pirataria destréi a maneira que eles tém de ganhar a vida.
Sem protegdo de copyright, uma programadora de
computador cingalesa tem problemas em dois niveis.
Primeiro, ela ndo pode competir contra uma versao
barata, pirateada de um pacote de software americano.
Segundo, mesmo se pudesse fazer com que o seu
programa fosse publicado, ela nio poderia impedir os seus
préprios compatriotas de roubar o seu trabalho. Da
mesma forma que o dinheiro ruim tira o dinheiro bom
do mercado, os produtos pirateados deslocam os produtos
legitimos, seja qual for a sua nacionalidade. Portanto, os
criadores cingaleses ndo podem pagar o aluguel e nem
alimentar seus filhos. Isso ¢ ruim para eles, ruim para o
pais, e ruim para o comércio mundial.

O copyright d4 aos homens e mulheres criativos — e as
empresas que os contratam — fortes incentivos para
investir tempo e dinheiro na criagdo de livros, software,
filmes, arte e musica. Um perito em copyright de Gana
interpreta a situagdo dessa forma: “Para que semear se
outros podem colher?” Em um ambiente onde h4 forte
protegao ao copyright, a musica, a literatura, a arte e a
ciéncia podem florescer.
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Uma nova lei de copyright no Sri Lanka significaria um
reconhecimento de que ndo hé futuro na pirataria. Os
piratas sdo parasitas de baixa tecnologia. Uma empresa de
software de Sri Lanka que crie programas feitos sob
encomenda para as necessidades do pais e de suas
empresas seria um forte concorrente para as empresas do
Vale do Silicio — mas somente se o seu software for
protegido. E esta empresa local pagard impostos, e
empregard mais gente, com melhores saldrios, ¢ em
empregos tecnologicamente muito mais sofisticados e
satisfatérios do que uma firminha de fundo de quintal
cujos produtos sio disquetes pirateados. Em um mercado
sem pirataria, o software cingalés fard com que o software
estrangeiro seja vendido a um prego mais baixo. E assim
que a concorréncia funciona.

Um dos diretores de cinema mais conhecidos do Sri
Lanka, Vishwaneth Keerthisera, tem um problema sério: a
concorréncia de fitas de videocassete piratas. Em uma
recente ceriménia na qual foi homenageado por um de
seus filmes, ele disse: “O meu melhor prémio serd minha
capacidade de exibir o filme para um cinema lotado. Se
eu puder atrair o publico para ver o meu filme, este serd o
meu prémio de verdade.”

O mesmo acontece com as patentes. Sem uma forte
protecio, os inventores ndo podem encontrar o apoio
financeiro de que precisam para comercializar sua idéias
inovadoras. O inventor cingalés P. N. Nandadasa
desenvolveu uma técnica de embalagem usando casca de
coco que nio agride o meio ambiente e, tendo obtido a
patente, fez do seu produto um sucesso comercial. Com a
protecio internacional as patentes, sua idéia deverd
realmente decolar.

O Sri Lanka decidiu atualizar as suas leis de propriedade
intelectual. Com essas mudangas, o pafs se estabelecerd
como um lider na prote¢do da propriedade intelectual,
tornando-se um exemplo para os seus vizinhos, e como
um 4vido incentivador para os seus préprios cidadaos de
talento. Com um forte regime para a protegdo de autores
e inventores, o Sri Lanka se destacard como um alvo
atraente para o investimento estrangeiro neste ano do seu
jubileu de ouro, ¢ também por muitos anos no futuro.

Judith M. Saffer é presidente da Sociedade de Copyright dos
Estados Unidos e diretora juridica assistente da Broadcast
Music, Inc. (BMI) em Nova York, uma das maiores agéncias
de copyright de miisica do mundo. Ela participou de uma
conferéncia regional sobre direitos de propriedade intelectual

realizada em Cotonou, Benin, em 1997.

A finalidade dessa conferéncia foi desenvolver uma
estratégia para combater a pirataria da propriedade
intelectual na Africa Ocidental. As atengGes se
concentraram basicamente na musica; os participantes
consideraram virias formas de reduzir a reprodugio nio
autorizada da musica e de estimular a cooperagio
regional.

A maior parte dos participantes da conferéncia
reconheceu que as pessoas que criam e comercializam
propriedade intelectual devem ser compensadas — pelo
menos teoricamente. Na prética, os avangos tecnoldgicos
facilitam a pirataria, ¢ combaté-la nos mercados
emergentes ¢ uma tarefa particularmente dificil.

No entanto, existe uma consciéncia cada vez maior, nos
paises em desenvolvimento, de que a protecio para os
criadores e empreendedores nio apenas atenderd os
interesses das na¢oes industrializadas, mas também serd
benéfica para as suas préprias economias. Nos mercados
emergentes, é imperativo que se estimule a criatividade.
Se os paises quiserem promover o progresso econdmico
nacional, a prote¢io adequada deverd estar disponivel
para os proprietdrios da propriedade intelectual, seja o
criador um cidaddo daquele pais ou um cidaddo ou
entidade estrangeiro(a).

Naio hé divida de que o ato de proporcionar protegao
para a propriedade intelectual beneficia os criadores. O
que é mais dificil nos paises em desenvolvimento é
convencer as autoridades governamentais de que todos
ganham quando hd um nivel razodvel de cumprimento
das leis de propriedade intelectual.

Quando os incentivos econdmicos sao inadequados, os
paises em desenvolvimento tém dificuldade de atrair
investimentos estrangeiros para as suas inddstrias
incipientes. Sem o cumprimento adequado das leis de
copyright, marcas comerciais, e patentes, a infragdo, a
pirataria, e a apropriacgdo indébita sao endémicas. Nessas
circunstincias, os investidores relutam em financiar novas
empresas. As industrias de televisdo, cinematogréfica, e
fonografica — que dependem muito da propriedade
intelectual — florescem em muitos paises. No entanto,
essas mesmas industrias hesitam em exportar produtos ou
investir no desenvolvimento de novos produtos nos
lugares em que a prote¢io é ignorada. Nos paises com leis
de propriedade intelectual fracas e onde o cumprimento
das leis ¢ fraco, ndo hd oportunidade para o
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estabelecimento de redes de distribui¢do e nem para o
desenvolvimento de especializacio e know-how em
licenciamento. Na verdade, o argumento de que os paises
menos desenvolvidos ndo podem pagar cdpias “legitimas”
de propriedade intelectual reflete uma visao mediocre e
contraproducente.

No entanto, talvez o motivo mais importante para se
proteger a propriedade intelectual é que, sem as leis
adequadas e sem uma atitude agressiva no cumprimento
dessas leis, um pais tem muito menos chances de ser
capaz de desenvolver as suas prdprias industrias de
propriedade intelectual. Os criadores intelectuais precisam
ser economicamente recompensados ¢ precisam ter a
garantia de que suas criagdes serdo protegidas. Além do
mais, os empreendedores locais nos paises em
desenvolvimento precisam de uma garantia de que seus
esforgos e investimentos serdo defendidos daqueles que
querem explord-los sem remuneragio. Resumindo, os
criadores precisam sentir que se forem bem sucedidos,
serdo capazes de ganhar a vida com o seu trabalho.

Apés longas reunibes e muitos debates, os participantes
da conferéncia de Cotonou conseguiram preparar um
relatério e adotar uma declaragio que pode reduzir a
pirataria e a execugio nio autorizada da musica na Africa
Ocidental. A declaragio pede a criagio de comissoes
nacionais de propriedade intelectual e a criagdo de
sociedades independentes de cobranca que licenciem a
musica para a midia e receba os royalties. Agora teremos
que ver se os participantes da conferéncia serdo capazes de
convencer seus respectivos governos da importincia de
erradicar a pirataria. Muitos paises da Africa ja possuem
leis adequadas de copyright. A questio ¢é se o
cumprimento dessas leis ¢ suficientemente assegurado,
tanto por meio de penalidades civeis e criminais, e se os
paises da regido concordardo em adotar regulamentos a
respeito de controles de fronteira para impedir materiais
nio-conformes de ir de uma nagio para outra.

Karl E Jorda é o professor David Rines de Legislagio de
Propriedade Intelectual e Inovagio Industrial no Centro de
Advocacia Franklin Pierce, em Concord, New Hampshire.
Ele proferiu uma série de conferéncias no Paquistio em
1997, sobre os beneficios econémicos da protecio da
propriedade intelectual.

Quando visitei o Paquistdo, tive a oportunidade de me
dirigir a uma variedade de grupos de 4rea empresarial e da
comunidade legal, de conceder uma série de entrevistas

para a midia, e de visitar escritérios de advocacia,
editoras, e os escritérios paquistaneses de patentes, marcas
comerciais, e copyright.

Com o tempo, cheguei a algumas conclusoes bésicas a
respeito do papel dos direitos 4 propriedade intelectual, e
tentei passar algumas dessas observagdes ao meu publico-
alvo no Paquistdo.

Um sistema eficaz de propriedade intelectual ¢
indispensdvel para o desenvolvimento tecnolégico e
cultural — o qual, por sua vez, ¢ indispensavel para o
crescimento econdmico e para o bem-estar social. Por esse
motivo, a protecio da propriedade intelectual deve fazer
parte da infra-estrutura de um pais desde o inicio, em vez
de ter a sua implementagio postergada até que o pais
tenha atingido um estdgio mais avancado de
desenvolvimento.

Os direitos a propriedade intelectual nao beneficiam
apenas as empresas estrangeiras; eles podem beneficiar os
cidaddos de qualquer pais. Afinal, existe engenho ¢
criatividade em todos os lugares, e essas qualidades
precisam ser incentivadas.

H4 também uma forte ligacio entre a quantidade de
investimentos que um pais pode gerar e a qualidade dos
seus sistemas de propriedade intelectual. A transferéncia
de tecnologia, o licenciamento, ¢ o investimento sio
muito mais féceis de se realizar quando hd um forte
esquema de protecio de patentes e copyright em
funcionamento.

Virios grupos aos quais eu me dirigi no Paquistdo
estavam céticos. Alguns argumentaram que o nivel de
comprometimento com os direitos de propriedade
intelectual em qualquer pais devem ser de acordo com o
grau de desenvolvimento econémico. Outros disseram
que uma legislagdo mais forte de propriedade intelectual
restringiria o acesso de milhdes de pessoas pobres a
medicamentos de que elas precisam. Um jornal noticiou
um discurso que fiz em Lahore, sugerindo que “a
prote¢do dos direitos A propriedade intelectual era uma
questdo que atrafa mais interesse dos paises desenvolvidos
do que a protegao dos direitos bdsicos”. Esta, certamente,
ndo ¢ a mensagem que eu quis transmitir.

No entanto, a conclusio de que a protegio inadequada da
propriedade tem efeitos negativos sobre o
desenvolvimento econdémico do Paquistdo estd
comegando a se firmar. O diretor de uma gravadora de
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Islamabad me explicou como a pirataria estava levando as
gravadoras e editoras locais 2 faléncia. O nimero de
empregados da sua empresa havia sido reduzido de 400
para apenas 11; outra empresa havia fechado
recentemente.

Entre os problemas que o Paquistdo enfrenta ao atualizar
a sua prote¢do a propriedade intelectual sio érgios
governamentais de propriedade intelectual com recursos
financeiros limitados e nimero insuficiente de
funcionirios, falta de ensino do assunto nas
universidades, e um sistema juridico complicado que
determina indenizagbes apenas simbdlicas e punigoes
leves, nos casos de pirataria. No entanto, algumas pessoas
com as quais tive contato achavam que o clima para a
prote¢do da propriedade intelectual estava melhorando.
Elas disseram que leis melhores estavam sendo aprovadas,
mais blitzes antipirataria estavam sendo feitas, e havia
uma maior conscientizagdo por parte dos 6rgaos
governamentais da importincia da propriedade intelectual
para incentivar o desenvolvimento econémico e o
investimento estrangeiro.

Salli A. Swartz é advogada especializada em legislacdo de
propriedade intelectual, do escritério de advocacia Masson,
Pieron, Swartz, Baaucourt & Associates, em Paris. Ela esteve
em Madagascar em 1997.

Quando estive em Madagascar, conduzi uma série de
semindrios, workshops e palestras sobre questoes
referentes & propriedade intelectual. Conheci uma grande
variedade de malgaxes, incluindo autoridades
governamentais, jornalistas, executivos de rddio e
televisdo, empresdrios e advogados. Além disso, eu
distribuf centenas de pdginas de documentos, assim como
os formuldrios necessdrios para o pagamento de royalties.

Eu queria aprender o mdximo possivel sobre a situacio,
para poder oferecer aos meus diferentes pablicos-alvo um
conceito funcional de direitos de propriedade intelectual e
ajudé-los a encontrar solugdes praticas para os problemas
que eles estavam enfrentando. Embora Madagascar tenha,
no papel, as leis de propriedade intelectual mais
completas que eu j4 examinei, em conjunto com um
6rgao governamental tradicional para a protegio dos
direitos dos artistas, ainda existe um certo nivel de
incompreensio a respeito do conceito de posse de direitos
de propriedade intelectual e a respectiva obrigacio de
obter autoriza¢io e efetuar pagamentos pelo uso de
direitos sobre a musica ¢ o cinema. Durante entrevistas

no rédio e na televisdo, a primeira pergunta que sempre
me faziam era “O que sdo os direitos de propriedade
intelectual?”

Eu estava particularmente interessada em descobrir mais a
respeito dos problemas que Madagascar estava tendo para
fazer com que suas leis de propriedade intelectual fossem
cumpridas, pois quanto mais eu permanecia no pafs, mais
ébvio foi ficando para mim que o principal problemas em
relagdo 4 propriedade intelectual em Madagascar era o
cumprimento da lei. Pelo que ouvi, as infra¢bes ocorriam
quase diariamente, tanto no setor publico quanto no setor
privado.

Por exemplo, descobri que certas emissoras de televisdo
freqiientemente compravam fitas de video de filmes
conhecidos, americanos ou franceses, e as colocavam no
ar. Um advogado que representava uma emissora privada
de televisao alegou ndo saber da obrigatoriedade de pagar
royalties e disse, ainda, que ndo sabia a quem tais royalties
deviam ser pagos e nem como pagé-los. Descobri que
Madagascar nao possui cinemas, ¢ que por isso, fitas de
video de filmes populares freqiientemente sao exibidas em
locais publicos. Uma pessoa que conheci expressou uma
preocupagio: se fosse preciso pagar royalties, as exibigdes
publicas de video ndo ocorreriam mais e as criangas
ficariam sozinhas na rua. Outro advogado explicou que
muitos juizes desconheciam a legislagdo de propriedade
intelectual do pais. Mesmo quando alguém os alertava
sobre o conteddo da legislacao, eles hesitavam em fazer
com que ela fosse cumprida.

Os funciondrios publicos com os quais conversei pareciam
estar cientes dessas violagdes mas estavam um pouco
frustrados pela sua incapacidade de fazer qualquer coisa a
respeito da situagdo. Um fator complicador que eles
citaram era a grande rotatividade entre os ministros, o
que tornava ainda mais dificil a tarefa de promulgar a
legislacdo eficaz que esses funciondrios consideravam
necessdria para que a lei fosse cumprida. Eu discordei da
necessidade de criar mais leis antes de tomar outras
atitudes positivas, mas também compreendi que as
mudangas na lideranca politica podem, de fato, complicar
o cumprimento eficaz da lei.

Quando eu falava com o meu publico-alvo em
Madagascar, eu fazia questdo de dizer que as violagoes da
propriedade intelectual eram prejudiciais para a situagdo
econdmica do pais. No entanto, como a economia do
pais estava enfrentando toda uma série de desafios
urgentes, era dificil convencer os funciondrios publicos
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com os quais conversei da urgéncia de se tomar medidas
para garantir que os direitos & propriedade intelectual
fossem respeitados. Como era de se esperar, muitos desses
funciondrios dedicavam-se a resolver os problemas que
eles consideravam mais urgentes, como a educagio e a
construgdo de infra-estrutura bdsica, como estradas,
telefones, e eletricidade fora das principais cidades.

No entanto, as conseqiiéncias do relaxamento no
cumprimento da legislacdo de propriedade intelectual ja
estavam se fazendo sentir. Fui informada de que vérios
artistas malgaxes da drea musical estavam extremamente
frustrados devido a sua incapacidade de receber royalties
quando suas musicas eram reproduzidas no rddio.
Segundo as informacbes que obtive, alguns ja haviam se
mudado de Madagascar, e outros estavam pensando
seriamente em deixar o pais.

A maioria dos grupos aos quais me dirigi parecia sensivel
a0 argumento de que a maioria das empresas do ramo
farmacéutico ndo pensaria em investir em Madagascar
(que € rico no que se refere A fauna e 2 flora) se os direitos
a propriedade intelectual nao fossem respeitados. Eu
também chamei a atengdo para a perda de investimento
em potencial por parte de industrias do vestudrio e outros
fabricantes do exterior devido a percep¢ido de que os
direitos a propriedade intelectual, como as marcas
comerciais, nao seriam protegidos com eficdcia. E embora
Madagascar seja um pais em desenvolvimento, eu disse
aos meus convidados que o pais deve cumprir suas
obrigagbes internacionais estipuladas no acordo TRIPS.

Depois que saf do pals, fui informada de que duas
emissoras privadas de rddio haviam preenchido os
formuldrios para o pagamento de royalties e que a Ordem
Malgaxe de Jornalistas ia langar uma campanha de
informagdo a respeito dos direitos a propriedade
intelectual. Varios meses apds a minha visita, um
jornalista francés me enviou um bilhete, apds visitar o
pais em nome do governo francés, informando que as
questoes que levantei ainda estavam seno debatidas
publicamente.

Steven Robinson é advogado em Nova York especializado em
legislagdo de propriedade intelectual. Em 1998 ele passou um
més no Vietnd, onde apresentou wma série de conferéncias e
semindrios para professores e alunos de direito, para a
comunidade empresarial, economistas e funciondrios

pitblicos.

O Vietna, na drea de direitos a propriedade intelectual, e
em muitas outras dreas, é cheio de contradi¢oes. Alids, eu
j4 sabia o que podia esperar. Mesmo assim, foi impossivel
sair desse pafs inteligente, amigdvel, e de populagio
trabalhadora sem me sentir otimista. O ambiente atual no
que diz respeito A propriedade intelectual e a legislacio da
informacio no Vietna é, basicamente, uma demonstragio,
no nivel nacional, de porque os direitos & propriedade
intelectual sio chamados, genericamente, de “direitos
econdmicos”. Um nimero cada vez maior de
empreendedores deve o seu sucesso, em parte, 4 adogio e
a0 uso de marcas comerciais, que sio legalmente
protegidas pela lei do Vietna. Mas a violagio de marcas
bem sucedidas e conhecidas é muito fregiiente, € o
cumprimento da lei é falho. H4 também uma crescente
inddstria de software no Vietna. No entanto, devido a
protecao legal de copyright em software ¢ em outras
obras, hd software pirateado em todos os lugares.

Freqiientemente se ouve dizer que o Vietna ¢ diferente e
que os principios dos direitos a propriedade intelectual
que foram tteis no desenvolvimento de outras economias
nacionais nio sao aplicdveis aqui. Mas a observagao d4
margem a uma interpretagio incorreta, e para grandes
dreas da economia, simplesmente nio é verdadeira.

Primeiro, vale a pena examinar o caso da La Vie, a marca
que se estabeleceu como lider de mercado no ramo de
4gua mineral no Vietna, e o alvo constante de multiplas e
flagrantes violagdes da sua marca e identidade visual. No
norte do pais, onde as garrafas que apresentam violagbes
sio mais comuns, qualquer pessoa que pede uma garrafa
de La Vie provavelmente receberd uma garrafa com o
rétulo de La Vi, Le Vile, Le Vu, La Vio Le, os nomes
mais conhecidos, La Ville e La Villa; todas elas
apresentam imitagoes muito bem feitas do design do
rétulo da La Vie e da decoragdo da garrafa. Em uma
turma de aproximadamente 100 alunos de direito para os
quais lecionei em meados de abril, toda a turma, sem
exce¢do, tinha, em uma ou outra ocasido, adquirido uma
garrafa de 4gua que violava o nome comercial da La Vie,
a sua identidade visual, ou ambas as coisas

A La Vie se tornou a lider do mercado porque atende ou
excede os requisitos de pureza de dgua determinados pelo
governo do Vietna. A empresa coloca uma andlise do
contetido mineral no painel lateral do rétulo da sua
garrafa. Seus concorrentes ndo sao tao cuidadosos com os
detalhes. Apesar dos esforcos continuos e bem divulgados
da empresa, o cumprimento da legislagdo referente aos
direitos da marca comercial da La Vie tem sido no
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minimo irregular e, freqiientemente, o mesmo grupo de
infratores que pédra de usar uma imitagdo da La Vie
simplesmente comega a usar outra. Como os advogados
da 4rea de marcas comerciais de qualquer pais podem
confirmar, nao hd nada como o sucesso para inspirar
violagbes. Mas nesse caso, a freqiiéncia das imita¢es que
causam confusio nio ¢ apenas uma questio de avaliar os
danos causados pela violagio da legislacio de marcas
comerciais. H4 considera¢des importantes, referentes a
satde publica e aos custos publicos a ela associados.

Um segundo exemplo é um desenvolvedor de software da
Cidade Ho Chi Minh cuja empresa langou o seu primeiro
aplicativo para o mercado de massa, um produto na
lingua vietnamita, e vendeu 5.000 c6pias. O diretor
também estima que hd 60.000 cépias piratas do programa
em circulagdo no Vietna. O interesse pelo copyright em
software, assim como em outras formas de trabalho
tipicamente protegidas pelo copyright, existe de acordo
com a lei do Vietna. Porém, mais uma vez, falta cumprir
a lei.

Baseado nisso, o motivo para otimismo a respeito das leis
de propriedade intelectual no Vietna pode nio ser ébvio.
No entanto, esses exemplos mostram que as forgas
econdmicas que suportam o maior reconhecimento ¢ o
respeito pela propriedade intelectual estao em agio no
Vietna. Apesar do ambiente no qual o cumprimento da
lei ¢ ineficaz, a La Vie conseguiu estabelecer o
reconhecimento, em Ambito nacional, da sua marca de
dgua mineral. Os consumidores, agora, contam
rotineiramente com o nome La Vie ao tomar decisdes de
compra. No segundo caso, tantas pessoas estavam
dispostas a pagar mais por uma cdpia autorizada de
software produzido no pais que o desenvolvedor
conseguiu cobrir os seus custos, apesar da pirataria
generalizada.

Existe atraso no cumprimento da legislagao de
propriedade intelectual, porque s6 agora ele estd se
tornando uma prioridade. Menos de 10 anos atrés, havia
fome no Vietna, e em algumas dreas, a memdria dessa
época ainda estd viva. Naqueles dias, os interesses
econdmicos da maioria das pessoas eram simplesmente
fundamentais demais para permitir que as consideracdes
de propriedade intelectual tivessem alguma importincia.
Uma venda, qualquer venda, fosse ela de um produto
com marca comercial genuina ou falsificado, de uma
cOpia autorizada de software ou uma versio pirata,
significava comida para uma familia. Simplificando, em
uma economia de subsisténcia, os direitos de propriedade

intelectual sio um luxo.

Mas agora isso ¢ passado. Hoje o Vietna ¢ um dos
maiores exportadores de arroz do mundo. Em tal clima,
os direitos da propriedade intelectual sio cada vez mais
reconhecidos como importantes, e, para algumas pessoas,
como ferramentas essenciais para a continuidade do
desenvolvimento.

Em 1996, o Vietna instituiu um novo Cédigo Civil que
proporciona protegdes substanciais para os direitos de
propriedade intelectual. Em junho de 1997, o Vietna
assinou um acordo bilateral de copyright com os Estados
Unidos no qual prometia reconhecer os direitos dos
proprietdrios de copyright dos Estados Unidos cujas obras
fossem publicadas ou distribuidas no Vietna. Os direitos
basicos a propriedade intelectual, agora, estao instituidos,
e hd um reconhecimento geral de que o préximo
conjunto de desafios referentes a propriedade intelectual
no Vietni estd no cumprimento da lei.

Reformas substanciais se fazem necessarias. Os
proprietdrios dos direitos precisam ter a certeza de que hd
um mecanismo de defesa, seja por meio de érgaos
administrativos, dos tribunais, ou ambos, para coibir
violagbes e determinar o pagamento de indenizagbes, e
para resolver disputas de propriedade e outras questdes.
No momento, a imprensa diz que os funciondrios
publicos que tratam das infrages “solicitam” a
interrupgao da atividade ilegal. O cumprimento eficaz da
lei comegard assim que essas “solicitagbes” forem
substituidas por ordens com forca de lei, emitidas pelas
autoridades competentes, determinando que as violagoes
aos direitos de propriedade intelectual parem sob pena de
punicdes significativas, na esfera civel, criminal e
administrativa.

Parece que existe um incentivo para realizar essas
reformas, 2 medida que as inddstrias de bens de consumo,
comunicagdes, entretenimento, e editorial crescem e
fazem uma contribuigio maior para a economia do
Vietna. Em 1994, os tribunais do Vietna emitiram o seu
primeiro julgamento a favor de uma vitima de violagdo de
copyright, um compositor, arranjador e intérprete da
Cidade Ho Chi Minh, e o tribunal determinou que fosse
paga uma indenizacdo. Pelos padres dos paises
desenvolvidos, o valor da indenizagio ¢ desprezivel, mas
foi estabelecido um precedente. Resumindo, agora que os
direitos a propriedade intelectual estdo tendo um impacto
econémico maior, hd motivos para crer que um consenso
para as reformas politicas, administrativas, e legais,
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necessdrias para melhorar o cumprimento da lei, crescerd.
Nos programas em que eu lecionei, os participantes
fizeram mais perguntas sobre como os esforgos do
governo poderiam ser melhorados do que a respeito de
qualquer outro assunto.

Resumindo, a experiéncia do Vietni com a propriedade
intelectual estd comecando a se parecer com a de outras
economias de mercado. Isso é uma boa noticia, pois
significa que o Vietna pode se beneficiar da experiéncia de
outros paises para desenvolver o seu sistema de protegao
aos direitos de propriedade intelectual e do cumprimento
da respectiva legislacdo. Isso também significa que as
licoes aprendidas no desenvolvimento da infra-estrutura
de direitos de propriedade intelectual do Vietni podem
proporcionar uma visdo importante sobre como e quando
esta importante drea do direito pode ter um papel no
desenvolvimento econémico de outros paises. [
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FATOS E NUMEROS

A MEDIDA “SPECIAL 301” NOS ESTADOS UNIDOS

"Special 301" ¢ a parte da legislacao comercial dos
Estados Unidos que requer que o Representante
Comercial dos Estados Unidos [U.S. Trade
Representative] (USTR) identifique os paises que negam
a protegao adequada aos direitos de propriedade
intelectual (IPR) ou que neguem acesso justo e igual ao
mercado para as pessoas dos Estados Unidos que contam
com os IPR. Uma vez “identificado”, o pais pode sofrer
sangdes comerciais bilaterais por parte dos Estados Unidos
se nio forem feitas as modificagbes para tratar das
questdes levantadas pelos Estados Unidos.

De acordo com a medida Special 301, os paises que tém
ou executam os atos, politicas ou préticas mais
condendveis e notérios(as), ou cujos atos, politicas, ou
préticas tém o maior impacto adverso (real ou potencial)
sobre certos produtos dos Estados Unidos e que nio
estiverem conduzindo negociagbes em boa fé para tratar
desses problemas, devem ser identificados como “paises
estrangeiros com prioridade.”

O USTR deve decidir que paises serao identificados a
cada ano em uma anélise da Special 301 que é emitida 30
dias apds a divulgacio do Relatério anual de Estimativa
do Comércio Nacional dos Estados Unidos, que
geralmente ocorre em torno de 31 de margo. Se um
parceiro comercial for identificado como um pais
estrangeiro com prioridade, o USTR deve decidir, dentro
de 30 dias, se deve ou ndo iniciar uma investigagio desses
atos, politicas, e praticas que deveriam ser a base para a
identificacao.

Dentro de seis meses a contar da data em que a
investiga¢do ¢ iniciada, o USTR deve determinar - - apds
investigacbes e consultas — se as circunstincias que deram
motivo 2 a¢do original ainda existem. Se a determinagdo
for afirmativa, o USTR deve decidir se vai tomar alguma
providéncia, e caso afirmativo, que providéncias serdo
estas. As providéncias podem incluir san¢des comerciais
bilaterais de acordo com a Section 301 da Lei Comercial
de 1974. O prazo para fazer essa determinagdo pode ser
estendido até nove meses a partir da data do inicio se o
USTR chegar a conclusio de que hd questdes complexas
ou complicadas envolvidas ou que um progresso
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significativo estd sendo feito.

O USTR mantém categorias separadas para paises sobre
os quais os Estados Unidos tém preocupagdes no que se
refere A protegdo de IPR, mas que nao merecem mais o
status de prioridade, ou que nio tenham sido classificados
dessa forma. Os paises com préticas que tenham um
impacto menor, mas que mesmo assim sio muito sérias,
sdo colocados em uma “lista de observacio de prioridade”.
Esses paises sao o foco de discussoes bilaterais cada vez
mais intensas a respeito das dreas problemdticas.

O USTR usa uma “lista de observagio” separada para
paises sobre os quais os Estados Unidos tém preocupagoes
a respeito do ritmo de implementa¢do da protegio de IPR
e da provisao de acesso comparédvel a0 mercado para
produtos dos Estados Unidos. Existe também uma
categoria de “outras observagdes” para paises que tém
préticas que preocupam o USTR o suficiente para que
sejam mencionados no relatério anual de andlise.

Na andlise anual do USTR a respeito da medida Special
301, os paises podem mudar para o status de prioridade
ou passar para uma lista diferente, ou podem ser
completamente removidos das listas.

Andlises isoladas podem ser, ¢ fregiientemente sdo feitas, a
qualquer momento durante o ano. Essas andlises sdo
iguais 4 andlise anual regular: Os paises com prioridade
sdo identificados, e outros paises podem ser acrescentados
ou removidos das listas de observagio.

No dia lo. de maio de 1998, o USTR anunciou que,
como resultado da andlise anual da Special 301, 14 paises
e a Unido Européia foram colocados na lista de
observacio de prioridade, e 30 paises e a Regido
Administrativa Especial de Hong Kong foram colocados
na lista de observagio. Dezessete outros paises foram
relacionados na categoria de “outras observagoes”.

O USTR também anunciou que a investigagao sobre o
Paraguai, em conformidade com a Se¢do 301, que foi
iniciada quando aquele pais foi identificado como pais
com prioridade em janeiro de 1998, continuard. Além
disso, o0 USTR anunciou que os Estados Unidos iniciarao
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agoes de resolugio de disputa, no Ambito da Organizagio
Mundial do Comércio (OMC) contra a Grécia e a
Comunidade Européia, por causa da pirataria de
programas e filmes da televisio americana. Esta é a 102
vez que os Estddios Unidos entram em uma disputa

referente aos IPR dentro da OMC.

Além disso, o USTR declarou que monitorard o
cumprimento, por parte da China, dos acordos bilaterais
de IPR. Como a China ainda nio é membro da OMC o
USTR pode passar diretamente para as sangbes comerciais
se houver falha no cumprimento, por parte da China, dos
acordos bilaterais. [
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LEGISLACAO SOBRE PROPRIEDADE INTELECTUAL QUE

SE ENCO

TRA NO CONGRESSO DOS ESTADOS UNIDOS

As questdes referentes a prote¢io do copyright na Internet
¢ A extensdo do “uso adequado” de materiais protegidos
por copyright tém uma posigio de destaque na legislagao
de propriedade intelectual que estd, no momento,
tramitando no Congresso dos Estados Unidos.

Virios projetos dariam imunidade contra a¢bes por
infracdo de copyright a provedores da Internet e servigos
on-line, redefiniriam a maneira pela qual as bibliotecas e
arquivos podem fazer cépias de obras protegidas por
copyright, e mudariam as leis a respeito do que constitui
infracdo na recep¢io de programas de apresentagdo de
musica.

O equilibrio entre a protegio dos criadores do conteddo
com copyright, na Internet, e a garantia de que os
servicos on-line ndo serdo prejudicados pelo medo de
processos foi o assunto de um projeto apresentado pelo
senador John Ashcroft, do Missouri. Esse projeto
incorporaria uma emenda a lei de copyright dos Estados
Unidos, para que pessoas ou grupos que proporcionam
acesso a Internet e servigos on-line, sem exercer controle
sobre o conteddo, estariam livres de processos por
responsabilidade civil no caso de infragdes cometidas por
pessoas que compram € usam os Servigos.

As disposicoes de protecao de responsabilidade civil que
Ashcroft propds foram incorporadas a um projeto maior
apresentado pela Comissao Juridica do Senado a todo o
Senado no final de abril.

Essas disposi¢oes determinam “portos seguros” isentos de
responsabilidade civil tanto para os provedores de acesso 2
Internet quanto para os provedores de servigos on-line em
circunstincias claramente definidas que estimulam o
comportamento responsével e protegem os direitos a
propriedade intelectual, segundo o senador Patrick Leahy,
de Vermont, um dos senadores que apdiam a disposicao.
Leahy é o membro do partido Democrata que tem a
maior autoridade na Comissio Juridica do Senado.

O projeto, conhecido como Digital Millennium
Copyright Act of 1998 [Lei de Copyright Digital do
Milénio], também contém disposigdes que concedem

certas imunidades quando cdpias sao feitas por bibliotecas
e arquivos. O projeto isentaria a biblioteca da obrigacdo
de pagar indeniza¢bes em dinheiro no caso de agdes por
infracdo de copyright, “se ela nio estivesse ciente e se nio
tivesse razio para crer que seus atos estariam constituindo
uma violagdo,” disse Leahy em um discurso, proferido no
dia 5, no plendrio do Senado. O projeto também
concederia outras facilidades especiais, incluindo a
permissio para que as bibliotecas e arquivos
qualificados(as) preservassem obras digitais. Além disso, o
projeto substituiria a lei atual que determina que as
bibliotecas fagam somente uma fotocépia para fins de
preservagio ou substitui¢do. A nova lei permitiria até trés
versdes em qualquer formato — incluindo sob a forma
digital.

Até 12 de maio, a legisla¢do ainda ndo tinha sido objeto
de votagao do Senado, na sua totalidade. Leis similares
ainda ndo foram submetidas 4 aprovacio pela Cimara dos
Deputados. Para se tornar lei, toda legislagio precisa ser
aprovada pela Camara ¢ pelo Senado, e em seguida,
sancionada pelo presidente.

Outro exemplo de legislacio que estende as isengbes de
“uso adequado” para o uso de materiais protegidos por
copyright ¢ a Lei Sobre a Justica no Licenciamento
Musical de 1997. Essa legislagao foi aprovada pela
Céimara dos Deputados em mar¢o, como parte da
Copyright Term Extension Act.

Essa legislagao exclui das leis de infragdo de copyright a
recepgao de transmissdes de obras musicais nio-
dramdticas em certas circunstincias especificas.

A legislacio estipula que a recepgio de uma emissio pela
midia eletronica, cabo, satélite ou outro tipo de
transmissdo, “de uma apresentagio ou execu¢do de uma
obra musical nao-dramdtica” nao é uma infracao de
copyright, a ndo ser que uma taxa de admissao seja
cobrada para que se possa assistir & apresentagio ou
execugao, ou que a transmissao nao seja licenciada quanto

a propriedade.
O projeto original tinha como objetivo estender a isencio
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de infracdo se a miusica fosse ouvida em feiras agricolas ou
de horticultura, exibi¢coes, em um estabelecimento
comercial quando a finalidade fosse promover dispositivos
de 4udio, video ou outros; e em acampamentos
organizados para criangas, se as criangas cantarem,
dancarem ou participarem inteira ou parcialmente, da
obra. O texto que finalmente foi incluido no projeto que
foi aprovado pela Cimara e foi enviado para o Senado, no
entanto, se limita a estipular que o recinto no qual a
transmissao deve ser recebida nao deverd ter uma 4rea
superior a 3.500 pés quadrados (325,5 metros
quadrados).

A Sociedade Americana de Compositores, Autores e
Editores, um grupo industrial, disse que o projeto “¢ uma
ameaga a toda a comunidade musical americana.” Se esse
projeto fosse aprovado, isso signiﬁcaria que nao serfamos
pagos quando a nossa musica fosse ouvida em bares,
restaurantes, ¢ em muitas lojas que vendem no varejo.”O
Senado ainda n3o tomou uma decisdo a respeito da Lei
Sobre a Justica no Licenciamento Musical.

Outros projetos pendentes no Congresso se destinam a
implementar a participagdo dos Estados Unidos nos
tratados da Organizagio Mundial de Propriedade
Intelectual, concluidos em dezembro de 1996. No
Senado, a Lei de Copyright Digital do Milénio contém as

disposi¢bes para implementar os dois tratados, o Tratado
de Copyright da WIPO [WIPO Copyright Treaty] e o
Tratado de Apresentagdes ¢ Fonogramas da WIPO
[WIPO Performances and Phonograms Treaty]. Na
Cimara dos Deputados, leis similares para implementar
os tratados foram apresentadas no plendrio.

Outras questdes sobre a propriedade intelectual estdo
sendo estudadas no Congresso, incluindo a questao dos
nomes de dominio. O senador Leahy apresentou um
projeto de lei para custear um estudo do Conselho
Nacional de Pesquisa para explorar maneiras de melhorar
o sistema de atribui¢io de nomes de dominio na Internet.
Uma recomendagio do Departamento do Comércio dos
Estados Unidos para acrescentar novos nomes de dominio
nos niveis mais elevados seria um dos focos dos estudo.
“O acréscimo de novos nomes de dominio em niveis
superiores possibilitaria mais concorréncia e faria com que
fosse possivel, para um niimero maior de pessoas ¢
empresas, conseguir enderecos que refletissem melhor os
seus nomes,” Leahy observou. “Mas muitas empresas
estdo preocupadas com a proliferagio de nomes de
dominio genéricos de nivel superior, o que é
compreensivel, pois isso pode dificultar a tarefa de
proteger suas marcas comerciais contra violagdes ou
diluigao." O
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Harvard Information Infrastructure Project
[Projecto de Infra-Estrutura de Informagio de Harvard]
heep://www.ksg.harvard.edu/iip

Center for Advanced Study and Research on Intellectual
Property, University of Washington

[Centro de Estudos Avangados e Pesquisa Sobre
Propriedade Intelectual, Universidade de Washington]
heep://www.law.washington.edu/ - casrip

Copyright and Fair Use, Stanford University Libraries
[Copyright e Uso Adequado, Biblioteca da Universidade
de Stanford]

heep://fairuse.stanford.edu/

Hal R. Varian’s “The Information Economy” Web site
[Website de Hal R. Varian sobre “A Economia da
Informagio”]
heep:/[www.sims.berkeley.edu/resources/infoecon/
Intellectual_Property.html#general

International Intellectual Property Alliance
[Alianca Internacional de Propriedade Intelectual]
http://www.iipa.com

Business Software Alliance
[Alianga de Software Comercial]
heep://www.bsa.org

Electronic Frontier Foundation
[Fundagao da Fronteira Eletrdnica]
heep://www.eff.org/pub/Intellectual_property
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MATERIAL ADICIONAL DE LEITURA SOBRE
PROPRIEDADE INTELECTUAL
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Nolo Press, 1997.
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Massachusetts: MIT Press, 1998.
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Press, 1997.
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1997.
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Intellectual Property. 2nd ed. Washington, D.C.: Bureau
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New York: Springer-Verlag, 1996.

Schechter, Robert E. (ed.). Selected Intellectual Property
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1995. St. Paul, Minnesota: West Group, 1995.

Sherwood, Robert M. Intellectual Property and Economic
Development. Boulder, Colorado: Westview Press, 1992.

United States Congress. House. Committee on the
Judiciary. WIPO Copyright Treaties Implementation Act;
And Online Copyright Liability Limitation Act: Hearing
before the Subcommittee on Courts and Intellectual
Property. 105th Congress, 1st Session, 16, 17 January
1997.

United States Information Infrastructure Task Force,
Working Group on Intellectual Property Rights.
Intellectual Property and the National Information
Infrastructure. Washington, D.C.: U.S. Patent and
Trademark Office, 1995.

United States Library of Congtess, Copyright Office.
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Report on Legal Protection for Databases: Report of the
Register of Copyrights. Washington, D.C.: U.S. Copyright
Office, 1997.
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and the Intellectual Property System. Cambridge,
Massachusetts: Kluwer Law International, 1996.
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GLOSSARIO DE TERMOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Convengdo de Berna: O tratado multinacional de 1886
sobre a protecdo do copyright assinado em Berna, Suica;
o nome oficial do tratado é Unido Internacional Para a
Protecao de Obras Literdrias e Artisticas [The
International Union for the Protection of Literary and
Artistic Works]. Antes da Conferéncia de 1996 da
Organizagdao Mundial de Propriedade Intelectual (WIPO)
[1996 World Intellectual Property Organization (WIPO)
Conference], a Convencio de Berna foi revisada em
1914, 1928, 1948, 1967, ¢ 1971. A convenglo garante os
direitos morais de atribui¢do e integridade, e certos
direitos econdmicos exclusivos sobre a tradugio,
reprodugio, execugio, e adaptagio de uma obra. Os
Estados Unidos assinaram a Convengio de Berna em

1989.

Copyright: Um direito exclusivo conferido por um
governo ao criador de obras literdrias ou artisticas
originais, como livros, artigos, desenhos, fotografias,
composi¢cdes musicais, gravagdes, filmes, e programas de
computador. O copyright tem alcance internacional e
garante, ao criador, os direitos de reprodugio, derivagio,
distribui¢io, execucio e exibi¢io. A Convengio de Berna
determina que o perfodo de prote¢io de copyright cubra
a vida do autor mais 50 anos. A atual legislagio americana
de copyright ¢ baseada da Lei de Copyright de 1976 ¢

suas emendas.

Nomes de Dominio: Os nomes e palavras que as
empresas designam para os seus enderecos registrados de
sites na Web, como o nome "Forbes" no URL
heep://www.forbes.com. Disputas sobre marcas
comerciais ocorrem quando mais de uma firma tenta usar
o mesmo nome de dominio, ou quando uma empresa se
apodera do nome comercial ou de um produto de outra
empresa para o seu URL.

Sistemas Eletronicos de Gerenciamento de Copyright:
Tecnologia digital que controla o acesso 4 informacio
eletronica, para proteger os direitos de propriedade
intelectual dos proprietdrios do contetdo. Vdrios sistemas
eletronicos de gerenciamento de copyright estio sendo
desenvolvidos, incluindo tecnologias de identificagdo - -
marca d’dgua, impressoes digitais ¢ ocultagio de dados - -
que garantem a autorizagio do usudrio, sistemas de

gerenciamento de c6pias em série incorporados a
gravadores digitais que determinam se uma fita de dudio
digital ¢ protegida por copyright, e novas estratégias de
marketing e distribuicio cifradas.

Uso Adequado: Codificada na Lei de Copyright de 1976,
dos Estados Unidos, e freqiientemente usada por
académicos, jornalistas, e bibliotecdrios, a disposi¢do sobre
o0 uso adequado permite o uso limitado de material
cientifico e artistico protegido por copyright para
complementar ou ilustrar brevemente um comentério oral
ou escrito, critica literdria ou artistica, ou material
diddtico. Para determinar se um uso é adequado, quatro
fatores devem ser levados em consideracio: (1) a
finalidade e a caracteristica do uso — se ¢ comercial ou
sem fins lucrativos ; (2) a natureza do material protegido
por copyright; (3) a quantidade do total da obra
utilizado; e (4) o efeito do uso sobre o mercado em
potencial — se ou autor vai ou nio ser prejudicado na
venda do seu trabalho.

Propriedade Intelectual: Idéias e expressoes criativas da
mente humana que possuem valor comercial e recebem
protecio legal de um direito sobre a propriedade. Os
principais mecanismos legais para proteger os direitos a
propriedade intelectual s3o os copyrights, as patentes, ¢ as
marcas comerciais. Os direitos & propriedade intelectual
permitem que os proprietdrios selecionem quem pode
acessar e usar a sua propriedade e a protejam contra o uso
nio autorizado.

Conferéncia Diplomdtica da WIPO de 1996: A reunido,
realizada em dezembro de 1996, da Organiza¢ao Mundial
de Propriedade Intelectual, em Genebra, cujo objetivo foi
revisar a Convengao de Berna. Os delegados da
conferéncia elaboraram dois tratados — o Tratado de
Copyright da WIPO, que abrange as obras literdrias e
artisticas incluindo filmes e programas de computador, ¢
0 Acordo de Execug¢des e Fonogramas da WIPO, que
abrange musica gravada. Cada tratado, se ratificado pelos
paises-membros, garantird, para os proprietdrios do
copyright, prote¢io para a distribui¢io da sua obra em
forma digital. O Tratado de Execugdes e Fonogramas ¢ o
primeiro acordo global para proteger os direitos de artistas
e produtores de gravacbes contra a pirataria digital das
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suas obras.

Patente: Uma concessao legal emitida por um governo,
que permite que um inventor exclua outros de fazer, usar,
ou vender uma inven¢io que ele reivindique como sua
durante o prazo de validade da patente. O Acordo TRIPS
determina que o prazo de validade das patentes requeridas
ap6s 7 de junho de 1995, seja 20 anos a contar da data
do requerimento. Para receber prote¢ao de patente, uma
invengdo deve exibir matéria patentedvel (um processo,
méquina ou artigo de fabrica¢do), originalidade,
novidade, a caracteristica de ndo ser ébvia, e utilidade. A
legislagdo atual dos Estados Unidos se baseia no Cédigo
de Patentes de 1952]. Como pais signatdrio da
Convengao de Paris, de 1883 para a Protecio da
Propriedade Industrial, os Estados Unidos pertencem a
principal organiza¢do baseada em tratado de patentes, a
Unido de Paris.

Tratado de Cooperagao de Patentes: Um tratado
multilateral entre mais de 50 nagbes que se destina a
simplificar o processo de solicitagio de um requerente
quando este requer uma patente da mesma invengao em
mais de uma nag¢fo. Administrado pela Organiza¢ao
Mundial de Propriedade Intelectual e em vigor desde
1987, o Tratado de Cooperagdo de Patentes permite que
um inventor faga um tnico requerimento de patente
internacional, além do requerimento principal de patente
feito em um pais que seja membro do tratado.

Marca Comercial: Um nome ou simbolo legalmente
registrado que identifica o produto ou servigo de um
fabricante ou comerciante ¢ o distingue de outros
produtos e servicos. Todos os icones, nomes de empresas,
nomes de marca, e embalagens podem ter protegao de
marca comercial. Os proprietdrios das marcas comerciais
tém o direito de impedir outros de usar a mesma marca,
ou outra marca similar que dé margem a confusio, mas
nio podem impedir ninguém de fabricar ou vender as
mesmas mercadorias com uma marca que nao dé margem
confusdo. A atual legislagio americana é baseada na Lei
Lanham de 1946. Essa lei também incorpora os
obrigacdes dos Estados Unidos referentes a marcas
comerciais de acordo com a Convengao de Paris.
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Tratado da Lei de Marca Comercial: Um tratado
internacional que harmoniza e simplifica os requisitos e
procedimentos para requerer, registrar, e renovar marcas
comerciais, e d4 as marcas de servico o mesmo status legal
das marcas comerciais. Adotado por ocasido da
Conferéncia Diplomitica da Organizagio Mundial de
Propriedade Intelectual de Genebra em 1994, o tratado
entrou em vigor. Até o momento, o Senado dos Estados
Unidos ainda nio ratificou a Tratado de Marcas
Comerciais.

Acordo TRIPS: Normas internacionais que tratam dos
Aspectos Comerciais dos Direitos a Propriedade
Intelectual [Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights] (TRIPS), formuladas na Rodada Uruguai de
dezembro de 1993 do GATT. Todos os paises membros
do GATT concordaram em reescrever suas leis nacionais
para que as mesmas ficassem em conformidade com as
normas internacionalmente aceitas para a protecio de
patentes, marcas comercias, copyrights, projetos
industriais, e segredos comerciais. O acordo TRIPS
também estendeu a protecio a 4reas tecnoldgicas como
produtos farmacéuticos e programas de computador, que
anteriormente se encontravam desprotegidos em muitos
paises. O prazo geral para a implementa¢do do acordo
TRIPS, que entrou em vigor em 1° de julho de 1995, ¢
um ano para os pafses industrializados; cinco anos para os
paises em desenvolvimento e paises em fase de transi¢ao
— paises cujas economias, anteriormente, eram de
planejamento central; e 11 anos para os paises menos
desenvolvidos.

WIPO [Organizagio Mundial de Propriedade
Intelectual] (World Intellectual Property Organization):
Orgﬁo especializado das Nagdes Unidas, com sede em
Genebra, criado em 1967, que promove a cooperagio
internacional na protegio a propriedade intelectual. A
WIPO administra vérias “Unides” incluindo a Unido de
Paris e a Unido de Berna, e outras organizagoes de
tratados, baseadas em tratados multilaterais. A
organizagdo também cria leis-modelo para serem adotadas

por paises em desenvolvimento. Mais de 160 paises sio
membros da WIPO. [
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